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Kisa ¢alisma ddenegi, sirketlerin genel, bolgesel ya da sektdrel ekonomik krizi gerekge gister-
erek haftalik caligma stiresini diigiirdiigii veya faaliyetini kismen ya da biitiniiyle durdurdugu
durumda, isgilere demesi gereken ticretin bir boliimiini issizlik sigortas: fonundan karsilamast
olarak dzetlenebilir. 2008-2009 krizinde bircok sirket bu yintemle ticret yiiklerinin énemli
bir boliimtinden kurtulmugtu. Icinden gectigimiz ekonomik kriz doneminde ise patronlar bu
uygulamarn yayginlasmasini istiyordu. 9 Kasim 2018 tarihinde yapilan yeni diizenlemeyle
patronlarin istegi karsilandi. Yapilan degisiklik sirketlerin genel kriz dénemleri disinda da bu
uygulamadan yararlanmasimn éntinii agiyor. Bundan sonra isi bozulan patron “kisa ¢alisma
yapacagim, ticretleri fondan ddeyin” diyebilir.

PATRONLAR ICiN SEFERBERLIK kullanimina agilmakta ve is¢iden alinip
sermaye kesimine dogrudan kaynak

Kriz kogullar1 giderek derinlegirken aktarlmaktadir.

patronlarin kriz firsatcisi uygulamalar:
artmakta ve emekgiler igyerlerinde
igsizlik tehdidiyle her gecen
giin yeni dayatmalarla
kargilagmaktadir.

Buyiik bir kiyak olarak nitelenebi-
lecek benzer bir uygulama,
yine bu fon kaynaklan
kullanilarak “Kisa
calisma ve Kisa caligma
6denegi” adi altinda
uzun stredir patron-
larin kullanimindadr.
Kriz déneminde bu
uygulamaya patronlar
tarafindan daha fazla
ve daha kolay bagvurul-
masina imkan verecek
yeni bir diizenleme sessiz
sedasiz gerceklestirilmistir. {s-
} sizlik Sigortasi Fonu'nun yagmalan-
Oyle ki, iscilerin igsiz kaldlgmda yararl- masinda yeni bir egik atlanmak tzeredir.
anmas i¢in olusturulmus Issizlik Sigor- Patron sézciileri, arka arkaya bu diizen-
tas1 Fonu, emekgilerden ¢ok patronlarin  lemeyi 6ven agiklamalar yapmuglardir.

Kriz dénemlerinde
patronlara yeni kay-
naklar aktarilmakta

ve bu kaynaklarin ak-
tarilma mekanizmalar1
cesitlendirilmektedir.
Sermaye siifinin ihti-
yaglar1 icin érgutlenmis
olan devlet, kriz dénemler-
inde patronlar i¢in seferberlik
ilan etmektedir.



KISA CALISMA ODENEGI NEDIR?

Kisa caligma ve kisa caligma 6denegi,
2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayih s
Yasasi'yla caligma yagamina girmis; 2008
yilinda 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Yas-
asi'na aktarilmigtir.

Issizlik Sigortasi Fonu'nun igsizlik
disinda kullanilmasina érnek gosterebi-
lecegimiz duzenlemelerden biridir.

Bu yéntemde; kriz ve zorlayic1 nedenler-
le, igyerindeki caligsma gecici olarak azal-
tilmis ya da durdurulmusgsa igverenlerin
ticret ve SGK prim yiikumliliklerinin,
yasayla belirlenen oranlarda, Issizlik
Sigortas1 Fonu biitcesinden kargilanmasi
ongorilmektedir.

Yontem, iscilerin ¢ikarina gibi gésteril-
mektedir. Oysa patronlarin iizerindeki
ticret yiikd, belirli bir dénem ve kogul-
larla smirli da olsa Igsizlik Sigortasi
Fonu'na 6detilmektedir.

Patron, bor¢landirilmadig: i¢in kriz ya da
zorlayici nedenler ortadan kalktiginda
geri alinmamaktadir.

Sistem, yalnizca patronlarin ¢ikarina
kurgulanmigtir. Bedeli iscilere 6detil-
mektedir: kisa caligma 6denegin-
den yararlandirilan is¢i igsiz
kaldiginda, yararlandirildig:
siire igsizlik 6denegi suresin-
den digtlmektedir. Daha
acik deyisle; igsizlik fon
biit¢esinden patronlar

adina 6denen paralar,

igsiz kaldiklarinda 6denen
igsizlik 6deneginden kesil-
mektedir.

Bu uygulama, patronlar
kollayarak igyerlerinin kapatilmasina
alternatif olugturdugu i¢in ig¢ilerin ve
sendikalarin da buna destek vermesi
beklenmektedir. Isciler, patronlarin

karindan zararlarinin azaltilmasini
saglayan ve Igsizlik Sigortas1 Fonu'nu
sermaye tarafindan daha fazla yagma-
lanmasina yol acan bu uygulamaya
patronlarla ayn1 yerden bakamaz. Is¢iler,
igsizlik ile Igsizlik Sigortas1 Fonu'nun
patronlara daha fazla kullandirilmas:
seceneklerine sikigtirilamaz.

LS

]

PATRONLAR DAHA FAZLASINI
ISTIYOR

Zaman zaman yapilan yasal diizenle-
melerle kapsaminin genigletilmesine
karsin patronlarin 6zlemini kargilayacak
diizeye ulagtirilamamigtir. Kisa caligma
6deneginin Issizlik Sigortasi
Fonu harcamalari icindeki
payy, ¢ok disiuk dizey-
lerdedir.
ISKUR Kasim/2018 issiz-
lik Sigortas: Fonu Biltenine gore;
2002-2018/30 Kasim arasinda igsizlik
sigortasindan 6 milyon 562 bin kisi
yararlandirilmig toplam 22 milyar 761
milyon lira 6denmistir. Kisa ¢alisma
6deneginden yararlandirilanlarin sayis:
ise Eylil/2005- Kasim/2018 arasinda
228 bin 808 kisidir ve toplam 212 mily-
on 954 bin lira 6denmisgtir.

Issizlik Sigortasi Fonu'ndan yarar-
landirilanlarin heniiz binde 4’ii; 6deme-
lerin binde 1’1 buyukliginde bir uygu-



lamadan s6z edilebilmektedir.

Son yillarda kisa ¢aligma 6deneginin fon
butcesi icindeki payinin artirilmasina
ve daha da énemlisi patronlar: kayir-
macilifa daha ¢ok firsat verilmesine
elverigli yasal dizenlemeler yapilmas:

dikkat ¢cekmektedir.

9 Kasim 2018 giinlti Resmi Gazete'de
yayimlanan, kisa calisma édeneginin
degistirilmesine iligkin yoénetmelik bu
cabalarin simdilik sonuncusudur.

Kisa ¢alisma ¢deneginin pay: bugiin i¢in
6nemsizdir ama yakin bir gelecekte igsiz-
lik fonu butgesi i¢indeki payinin artacag:
dikkate alinmalidur.

DEGISIKLIKLE NELER
YAPILDI?

® Yapilan diuzenlemelerle ilgili y6-
netmelige 6denekten yararlanma
kogullari icerisine “digsal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlar” gibi
muglak ve tanimi genisleten bir ifade
eklenerek sektorel ve bolgesel kriz gibi
yeni unsurlar getirildi. Boylelikle uygu-
lamanin kapsami genisgletildi.

o Nakit darlig1, pazar daralmasi,
stoklarin artmas: gibi sorunlar eger
isverenin yonetme yetersizliginden
kaynaklanmaigsa kisa ¢aligma 6denegi
isteginin reddedilmesinin éngérildiga
kural, Kasim/2018'deki yonetmelik
degisikligiyle kaldirildi. Boylelikle
kendi kusurlariyla zor duruma diigen
patronlarin da yararlandirilmasinin
yolu agilmis oldu.

o Kisa caligma 6deneginden yararlan-
mak amaciyla yapilacak bagvurularda
somut nedenleri kanitlayici belgeler
eklenmesi kurali kaldirilda.

o Kurum yénetim kurulunun, mufet-
tislerin yazacaklari raporlar tizerinden
karar vermesi 6ngoruldia. Bu yontem,
miufettiglerin etki altinda kalmadan
karar vermesinin neredeyse imkansiz
oldugu Tirkiye'de, patronlara kayir-
macihigin yolunu daha fazla agmak-
tadur.

@ Patronlarin yararlandirilma kogullarini
tasiy1p tasimadigini inceleyecek miifet-
tislerin harcirahlarinin da ssizlik Sig-
ortasi Fonu biit¢esinden kargilanmasi
ongoralda.

DEGIiSIKLIK NELERI

iCERMEDI?

o Kisa calisma 6deneginden yarar-
landirilma stiresi bittiginde ig¢inin
isten ¢ikarilmasini yasaklayan bir kural
6ngorilmedi.

o Tam giin ¢aligtirilan is¢inin, yarim
giin calisiyor gosterilip tcretinin
yarisinin Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan
karsilanmasimi 6nleyecek bir denetim
6ngorilmedi.

o Issizlik 6denegine hak kazanamayan
sigortalilar, kisa caligma 6deneginden
yararlandirlmiyor. Issizlik sigor-
tasindan yararlanabilme kogullarindan
biri son 120 giin icinde stirekli (ke-
sintisiz) sigorta priminin yatirilmig
olmasiyds; bu kural kaldirildi. Yeni
dizenlemede ig sézlegmesinin siirmiig
olmas: yeterli sayiliyor. Iscinin sigorta
primlerinin yatirihp yatinlmadiginin
arastirilmas: gerekmedigi icin igve-
renin yukumlualaguni yerine getir-
medigi ortaya ¢ikarilamayacak. Bu
eksikligi giderecek bir yéntem get-
irilmedi.



KISA CALISMA ODENEGiI (YASAL CERCEVE)

4447 sayih Issizlik Sigortas Yasasina
2008 yilinda eklenen Ek 2'nci mad-
desinde s6yle bir kural yer aliyordu:
genel ekonomik kriz ya da zorlayia
nedenlerle igyerindeki haftalik ¢alig-

ma sireleri gecici olarak

o6nemli 6l¢iide azaltilmig-
sa; faaliyeti kismen ya da
butintyle durdurulmussa,
Bakanligin uygun gérmesi
kosuluyla igyerinde en ¢ok
ii¢ ay suresince kisa ¢aligma

yaptirilabilir.
Madde 2011 yilinda

degistirilerek kisa caligma
yaptirilabilecek nedenler ar-
asinda; sektorel veya bolge-
sel” krizler eklendi. Bunun

yani sira Bakanlar Kurulu karariyla
siirenin 6 aya kadar uzatilabilmesine

olanak tanindi.

Maddeye gore, asgari ticretin briit tu-

tarinin %150’sini agmamak koguluyla,

son on iki aylik prime esas kazanglar
dikkate alinarak hesaplanan giinlitk
ortalama briit kazancnin %60’ kisa

calisma ticreti adi altinda Issizlik Fonu

butcesinden 6deniyor.

2018 yilinin Kasim ayinda yapilan
son diizenlemede ise patronlarin kriz
dénemlerinin disinda da kisa calisma
6deneginden yararlanabilmesinin 6ni

acildi. Kisa calisma
yaptirilabilecek durum-
lar1 ifade eden mad-
deye su ifade eklendi:
“Isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynak-
lanmayan, énceden
kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf
edilmesine olanak bu-
lunmayan, gecici olarak
calisma siiresinin azal-
tilmasi veya faaliyetin

tamamen veya kismen durdurulmas:
ile sonuglanan digsal etkilerden kay-
naklanan dénemsel durumlar...” Buna
gore Bakanlik girketlerin bagvurularin
genel, bolgesel ya da sektérel kriz
gerekcesiyle degil, deprem, su baskini,
heyelan gibi “digsal etkiler” katego-
risinin i¢ine ekledigi bir ciimleyi veri
alarak onaylayabilecek.
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