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KAMU EMEKCILERI
SENDIKALARI 2019
TEMMUZ iSTATISTIGI
DEGERLENDIRME

RAPORU

Kamu emekcileri sendika ve konfederasyonlarinin 2019 yili liye sayilarina
iliskin istatistik 6 Temmuz 2019 tarihinde Resmi Gazetede yayinlandi.
Istatistiklerin, calisan ve sendika iiye sayisi olarak bir 6nceki dénem ile
karsilastirilmasi carpici sonuglar ortaya cikariyor. Bu raporda kisa basliklar
halinde kimi bulgulari paylasip, bunlar arasinda dikkat ceken basliklarin
altini cizecegiz. Her seyden 6nce aciklanan istatistikler kamu calisanlarinin
sendikal érgtitlenmesine iktidar tarafindan yapilan siyasi miidahalenin
boyutlarini gézler éniine sermesi acisindan énem tasiyor.

Ozet Bulgular

1- Toplam sendika lQtye sayisinda kuictik de olsa bir artis var.

2- Sendikali sayisindaki artis toplam calisan sayisindaki artisin
altinda.

3- Bunedenle sendikalasma oraninda diists var.

4- Baz hizmet kolunda calisan sayisindaki artis dikkat ¢ekici.

5- Yerelydénetimler en yliksek sendikalasma oranina sahip hizmet
kolu.

6- Sendikalasma oraninda yerel yénetimleri diyanet izliyor.

7- Enfazla Qiye sayisina sahip konfederasyon hala acik ara AKP
destekli Memur-Sen.

8- Birdiger devlet destekli konfederasyon Kamu-Sen biyuyor.
Kamu-Sen'in tiye artisi Memur-Sen'i gecti.

9- Artis oraninda Tiirkiye Kamu Sen'i Birlesik Kamu-is izledi.

10- KESK kan kaybetmeye devam ediyor.



Degerlendirme

Genel tabloya ilk bakista son bir yilicinde kamu emekgisi
sayisinin arttigl, ancak sendikali is¢ilerin sayisinin ayni or-
anda artis géstermedigi gorunuyor. Calisan sayisi 75,723
kisi artarken, sendikalarin Uye sayisI sadece 29.326 kisi artti.
Boylece sendikalasma orani yaklasik 1 puanlik dususle
yUzde 67,7'den yuzde 66,8'e geriledi.

2018 2019 Degisim | Degisim %

Calisan | 2.473.371| 2.549.094 | 75.723 %3,1

Uye | 1.673.318 | 1.702.644 | 29.326 %1,8

% %67,7 %66,8 - -0,9%
Tablo-1

Bu tabloya eslik eden bir diger veri, kimi hizmet kollarinda
calisan sayisinda gozlenen azalma. Bu hizmet kollarinda
ayni zamanda sendikalasma orani da dusmus durumda.

Bu dususte “Basin yayin iletisim hizmetleri” ile "kultur sanat
hizmetleri” hizmet kollari goéze carpiyor. Her iki hizmet
kolunda calisan sayisi toplam 2119 kisi azalirken sendikalilik
orani Basin yayin iletisim hizmetleri is kolu i¢in yuzde 5,33
Kultur sanat hizmetleri is kolunda ise yuzde 4,20 azaldl.

Caligan Sayisi Uye sayisi Sendikalagma
No Hizmet Kolu 2018 | 2019 |Fark% | 2018 2019 | Fark% | 2018 | 2019
5 | Basin Yayin iletisim 35.093 [ 33.445| -%5,1 |26.143 |24.819 |-%4,7 | %74 |%74
6 | Kultlr ve Sanat 17.315|16.844 | -%4,0 |11.399 |10.939 |-%2,7 | %66 | %65
Tablo-2

Dususte iktidarin kamudaki bu birimlere yaptigi genel
mudahalenin 6nemli bir pay1 oldugunu soyleyebiliriz. Devlet
Opera ve Balesi Genel Mudurlugu, Devlet Tiyatrolari, TRT
gibi kurumlarda calisanlar bu mtdahalelerden payini aldi.



Calisan sayisinda dusus yasayan diger iki onemli hizmet
kolu, Tarim ve Ormancilik Hizmetleri ile Enerji Sanayi ve
Madencilik hizmet kollari. Bu is kollarinda da toplamda isci
saylisi 2664 kisi azaldi. Enerji sanayi ve madencilik hizmet
kolunda sendika Gye sayisl yuzde 1,2 oraninda dustu. Tarm
ve Ormancilik hizmet kolunda ise ¢alisan sayisindaki yuzde
3.6 dususe karsin sendika uye sayisinda kuguk de olsa

bir artis gozleniyor. Bu hizmet kollarinda iktidarin “surekli
dzellestirme paketleri” icerisinde sermayeye peskes cektigi
onemli kamu tesebbus ve tesekkullerinin yer aliyor olmasi
genelisci ve sendika Uyesi sayisindaki dususte etkisi
oldugunu soyleyebiliriz.

Caligan Sayisi Uye sayisi Sendikalasma

No Hizmet Kolu 2018 2019 | Fark% | 2018 2019 | Fark% | 2018 | 2019

10 | Enerji Sanayi ve Maden |38.130 |36.769 |-%3,6 |24.756 |24.469 |-%1,2 | %65 |%67

9 | Tarim ve Ormancilik 76.202 | 74.899 |-%1,7 |56.406 |56.624 | %0,4 %74 | %76

Tablo-3

Genel tabloya bakildiginda kamu ¢alisanlarinin sendikal
tercihlerine, iktidarin siyasal baskilarinin ve kadrolasma
ihtiyacinin damga vurduguna dair diger 6nemli ornekler
ise calisan ve uye sayisinda artis yasanan hizmet kollarinin
incelenmesiyle ortaya cikiyor.

Kamu emekgisi sayisinin artisinda Buro (%6,80), Diyanet
(%6,37) ve Saglik (%5,44) hizmet kollarinda ¢alisan sayisinda
artis gozleniyor. Yerel yonetimler hizmet kolunda ise
bakanligin verdigi istatistiklerde 2018 yili calisan sayisi
yanlislikla ayni yilin sendika uye sayisi olarak verildigi icin
saglikli bir hesaplama yapilamiyor. Ancak sendika uye
sayisindaki artis dikkate alindiginda bu hizmet kolunda da
calisan sayisinin arttigr dusunulebilir.

Adi gecen hizmet kollarinda ¢alisan sayisindaki bu artisin
sendika uye sayisindaki artista da yasandigini sdylemek
guc. Bunun iki istisnasi Diyanet ile Bayindirlik hizmet kolu.
Diyanet zaten sendikalilik oraninda yerel yonetimlerden



sonra yuzde 86 ile ikinci sirada yer aliyor ve gecen seneye
goére uye sayisindaki artis yuzde 5,4'U buluyor.

Bayindirlik hizmet kolunda ise ¢alisan sayisinda artis
olmamasina karsin sendikalarin Uye sayisindaki artis yuzde
7.2 olarak dikkat cekiyor. (Ustelik bu hizmet kolunda KESK'e
bagli sendika Yapi Yol Sen yuzde 8 oraninda uye kaybetmis
durumda.)

Calisan Sayisi Uye sayisi Sendikal
No Hizmet Kolu 2018 2019 Fark % 2018 2019 | Fark% 2018 2019
4 |Yerel Yonetim 113.861 (*) |126.936 |11,5%(*)|113.861 | 116.092 | %2,0 100% (*) | %91
1 | Blro Banka ve Sigortacilik | 272.271 290.798 | %6,8 146.358 | 150.259 | %2,7 %54 %52
11 | Diyanet ve Vakif 117.302 124.779 | %6,4 102.235| 107.768 | %5,4 %87 %86
3 | Saglik ve Sosyal 546.066 575.766 | %5,4 371.622 | 378.847 | %1,9 %68 %66
2 | Egitim Ogretim ve Bilim 1.185.804 1.197.109| %1,0 774.617 | 784.272 | %1,2 %65 %66
8 | Ulastirma 28.546 28.781 %0,8 19.104 | 19.478 | %2,0 %67 %68
7 | Bayindir insaat ve Koy 42.781 42.968 %0,4 26.717 |28.653 | %7,2 %62 %67
Tablo-4 (*) Yerel Yonetimler hizmet kolunda ¢alisan sayisi bakanlik istatistiginde dye sayisi ile ayni verilmistir. Hatali oldugu
disiiniilerek not diisiiyoruz.

AKP yillarinin yandas sendikasl olarak 2003 yilindan sonra
one ¢cikan Memur-Sen'in hem Uye sayisi hem oransal
konumu carpicl boyutlara ulast. Memur-Sen, genel sari
sendikaciligin yerini alarak tamamen AKP hukumetine
hizmet eden bir zor aygiti islevi goruyor.

2002 yilinda 41.871 Uyeli kicuk konfederasyon olarak
basladigi macerasinda bugun 1.019.853 Uye sayisina ve
toplamda %40,01'lik iye hacmine ulasmis durumda.

Bu gelisim kamu emekgilerinin sendikal mucadelesinde bir
basari dykusu degil, aksine siyasi iktidarin sendikal alana
mudahalesi ve sendikal ézgurluklerin engellenmesi olarak
degerlendirilmeli.

Asagidaki grafigi izleyen herhangi bir kisinin Turkiye'de
guclu bir kamu emekg¢i sendikal hareketi oldugu yanilgisina
kapilmamasi icin yukaridaki tespitlerimizin altini ¢iziyoruz:
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Bu Konfederasyonun ézellikle Diyanet ve Vakif Hizmetleri
(%67,0) ile Yerel Yonetim Hizmetleri (%52,6) ve Tarim ve
Ormancilik Hizmetleri (%57,5) hizmet kollarinda tuttugu
yer ve iktidarin bu alanlardaki kadrolasma hamlelerindeki
kararlilik buyUk bir uyumluluk icerisinde seyrediyor. Yillar
icinde Memur-Sen'e bagli sendikalar 11 hizmet kolunda da
en fazla Uyeye sahip sendikalar haline geldi.

Buna karsin Memur Sen'in gecen yildan bu yana uye
sayisindaki artis yizde biri bile bulmadi. Ustelik 6 hizmet
kolunda Memur-Sen'e bagli sendikalar uye kaybi yasadi.
Bunlarin icinde ytzde 11,2'lik dususle 5 numarall hizmet
kolunda faaliyet yuruten Birlik Haber-Sen en yuksek Uye
kaybl oranina sahip.

2018 | 2018 | 2019 | 2019 |Degisim

No Sendika Adi Konf. Uye | Oran | Uye | Oran | (1yil)
11 | Diyanet Sen Memur Sen 80.402 | %68,5 | 83.652 | %67,0 |4,0%

9 | Tog Bir Sen Memur Sen 43.165 | %56,6 |43.071 | %57,5 |-0,2%

4 | Bem Bir Sen Memur Sen 69.633 | %61,2 | 66.732 | %52,6 |-4,2%

7 | Bayindir Memur Sen Memur Sen 18.040 | %42,2 | 19.831 | %46,2 | 9,9%
10 | Eneriji Bir Sen Memur Sen 16.904 | %44,3 | 16.655 | %45,3 | -1,5%

5 | Birlik Haber Sen Memur Sen 16.896 | %48,1 | 15.009 |%44,9 |-11,2%

3| Saglk Sen Memur Sen 248.651 | %45,5 | 251.572 | %43,7 | 1,2%

2 | Egitim Bir Sen Memur Sen 426.645| %36,0 | 433.787 | %36,2 | 1,7%

8| Ulagtirma Memur Sen Memur Sen 10.382 | %36,4 | 10.310 | %35,8 |-0,7%

6 | Kultir Memur Sen Memur Sen 5.612 %32,4 | 5.549 %32,9 |-1,1%

1| Buro Memur Sen Memur Sen 73.668 | %27,1 | 73.685 | %25,3 |0,0%

Tablo-5




Memur Sen'in Uye kaybettigi hizmet kollarinin tamaminda
Kamu-Sen uyesi sendikalarin Gye artisi yasadigi ise ayrica
not dusulmeli.

Bir dénem devlet destekli buyuyen diger konfederasyon
Turkiye Kamu Sen ise bu konudaki liderligini Memur-
Sen'e kaptirmisti. Ancak son bir yilicinde Turkiye Kamu
Sen'in uye artisi hem sayisal olarak hem de oransal olarak
Memur-Sen'in artisini gecmis durumda. Turkiye Kamu Sen
18916'Lk Uye artisa karsin Memur Sen'in artisi 9555'te kaldl.
Turkiye Kamu Sen'in Uye sayisindaki artis 11 hizmet koluna
dengeli bir sekilde yayiyor. Bu veri MHP'nin devlet icerisinde
kadrolasma hizinin devam ettigi seklinde yorumlanabilir.
Uye sayisini arttiran bir diger konfederasyon ise Birlesik
Kamu-is. Buradaki artis ylizde 4'e tekabull ediyor.

2018 2018 2019 2019 Fark |Degisim
Konfederasyon Uye Oran Uye Oran Uye %
Memur-Sen 1.010.298 | %40,8 | 1.019.853 | %40,0 9.555 0,9%
Tirkiye Kamu-Sen |394.423 | %15,9 |413.339 |%16,2 18.916 |4,8%
KESK 146.287 | %5,9 137.606 | %5,4 -8.681 |-5,9%
Birlesik Kamu-is 64.730 %2,6 67.273 %2,6 2.543 3,9%
Diger 57.580 %2,3 64.573 %2,5 6.993 12,1%

TOPLAM 1.673.318 %67,7 1.702.644 %66,8 29.326

Tablo-6

Itk dort icinde Uye kaybi yasayan tek konfederasyon ise
KESK. KESK yerel yonetimler disinda tum hizmet kollarinda
uye kaybetti. KESK'in yerel yonetimlerdeki artisini da yine
Memur Sen'in kaybi ile dogru orantili olarak yerel secim
sonuglari uzerinden degerlendirmek mumkun olabilir.
Ancak KESK'teki son yillarda hizlanan kan kaybi ézellikle
15 Temmuz darbe girisimi sonrasi uygulanan OHAL ve
beraberinde bagli sendikalara uygulanan baskilarla birinci
derecede baglantili.



Asagida 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi dort
konfederasyonun uye sayilarinda yasanan degisim ayrintil
bir sekilde géruluyor:

OHAL ve sonrasi konfederasyonlarin liye sayisinda degisim
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Ve son olarak 11 ayri hizmet kolunda uye sayisi yuzde 1'in
uzerinde olan sendikalarda son bir yil icinde uye sayilarinda
yasanan degisimlerin tablolarini paylasiyoruz. Bu tablolar ile
raporun 6nceki bélumlerinde yer alan degerlendirmelerin
hizmet kollarindaki sendikalara yansimalari incelenebilir.

HiZMET KOLLARINDA SENDIKALARIN DURUMU 2018-2019 KARSILASTIRMALI TABLOLAR

2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye | Oran | Uye Oran | (1yil)
1 | Biiro Memur Sen Memur Sen 73.668 | %27,1 |73.685 | %25,3 |[0,0%
1 |Turk Biro Sen Tirkiye Kamu Sen | 38.467 | %14,1 | 42.285 | %14,5 9,9%
1 |Sime Sen Bagimsiz 9.327 %3,4 |8.417 %2,9 -9,8%
1 | BES - Biro Emekgileri Sendikasi | KESK 8.536 %3,1 |6.834 %2,4 -19,9%
1 | Savdes - Sen Bagimsiz 6.247 %2,3 |5.703 %2,0 -8,7%
2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1yil)
2 | Egitim Bir Sen Memur Sen 426.645 | %36,0 | 433.787 | %36,2 1,7%
2 | Turk Egitim Sen Tilrkiye Kamu Sen | 201.475 | %17,0 | 207.256 | %17,3 | 2,9%
2 | Egitim Sen KESK 83.131 |(%7,0 |77.818 | %6,5 -6,4%
2 | Egitim s Birlegik Kamuis | 48.534 |%4,1 |49.882 | %4,2 2,8%




2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1 yil)
3 | Saghk Sen Memur Sen 248.651 | %45,5 | 251.572 | %43,7 1,2%
3 | Tlrk Saglik Sen Tirkiye Kamu Sen | 92.176 | %16,9 | 97.194 | %16,9 |5,4%
3 | SES KESK 22.758 | %4,2 |20.374 | %3,5 -10,5%
2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1yil)
4 | Bem Bir Sen Memur Sen 69.633 |%61,2 |66.732 | %52,6 |-4,2%
4 | Tum Bel Sen KESK 18.794 |%16,5 | 21.064 |%16,6 |12,1%
4 | Turk Yerel Hizmet Sen Tirkiye Kamu Sen | 14.320 | %12,6 | 15.552 | %12,3 |8,6%
4 | Tim Yerel Sen Birlegik Kamu i 10.933 | %9,6 |12.407 | %9,8 13,5%
2018 | 2018 | 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1 yil)
5 | Birlik Haber Sen Memur Sen 16.896 | %48,1 |15.009 | %44,9 |-11,2%
5 | Tirk Haber Sen Tirkiye Kamu Sen | 6.730 %19,2 | 7.282 %21,8 |8,2%
5 | Haber Sen KESK 2.014 %5,7 | 1.533 %4,6 -23,9%
2018 | 2018 | 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1 yil)
6 | Kdltiir Memur Sen Memur Sen 5.612 %32,4 | 5.549 %32,9 |-1,1%
6 | Kdltiir Sanat Sen KESK 3.223 %18,6 | 2.816 %16,7 |-12,6%
6 | Turk Kultlir Sanat Sen Tirkiye Kamu Sen | 2.278 %13,2 | 2.425 %14,4 | 6,5%
2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1)
7 | Bayindir Memur Sen Memur Sen 18.040 | %42,2 | 19.831 | %46,2 |9,9%
7 | Turk imar Sen Turkiye Kamu Sen | 5.765 %13,5 | 6.048 %14,1 | 4,9%
7 | Yapi Yol Sen KESK 2.208 %5,2 | 2.030 %4,7 -8,1%
2018 | 2018 | 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (2 yil)
8 | Ulastirma Memur Sen Memur Sen 10.382 | %36,4 | 10.310 | %35,8 |-0,7%
8 | Tiirk Ulagim Sen Tirkiye Kamu Sen | 6.836 %23,9 | 7.226 %25,1 |5,7%
8 | BTS KESK 1.680 %5,9 | 1.647 %5,7 -2,0%




2018 2018 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1yil)
9 | Tog Bir Sen Memur Sen 43.165 | %56,6 |43.071 | %57,5 |-0,2%
9 | Tlrk Tarim Orman Sen Tirkiye Kamu Sen | 10.364 | %13,6 | 10.751 | %14,4 |3,7%
9 | Tarim Orkam Sen KESK 2.151 %2,8 |1.931 %2,6 -10,2%
2018 | 2018 | 2019 2019 | Degisim
No Sendika Adi Konfederasyon Uye Oran Uye Oran (1 yil)
10 | Enerji Bir Sen Memur Sen 16.904 | %44,3 | 16.655 | %45,3 |-1,5%
10 | Tirk Eneji Sen Tirkiye Kamu Sen | 5.571 %14,6 | 5.736 %15,6 | 3,0%
10 | ESM KESK 1.767 %4,6 |1.538 %4,2 -13,0%
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