ANKARA CUMHURIYET BASSAVCILIGI’NA
(CMK 250. md. ile yetkili boliimiine)

SIKAYETCI
(SUC IHBARINDA BULUNANLAR) : 1- Erkan Bas
2- Nevzat Polat
3- Bekir Iseri
4- Zafer Alkan
5 -Serap Yavuzyolcu
6 -Sultan Cicek

SUPHELILER :

1- Turgut Ozal Bagbakanliginda 45. Hiikiimet iiyeleri (13 Aralik 1983- 21 Aralik 1987)

2- Turgut Ozal Bagbakanliginda 46. Hiikiimet iiyeleri (21 Aralik 1987- 9 Kasim 1989)

3- Yildirnim Akbulut Bagsbakanhginda 47. Hiikiimet tiyeleri (9 Kasim 1989-23 Haziran 1991)

4- Mesut Yilmaz Bagbakanliginda 48. Hiikiimet iiyeleri (23 Haziran 1991-20 Kasim 1991)

5- Siileyman Demirel Basbakanliginda 49. Hiikiimet iiyeleri (20 Kasim 1991- 25 Haziran

1993)

6- Tansu Ciller Basbakanliginda 50. Hiikiimet iiyeleri (25 Haziran 1993- 15 Ekim 1995)

7- Tansu Ciller Basbakanlhiginda 51. Hiikiimet iiyeleri (15 Ekim 1995- 5 Kasim 1995)

8- Tansu Ciller Bagsbakanliginda 52. Hiikiimet tiyeleri (5 Kasim 1995 — 12 Mart 1996)

9- Mesut Yilmaz Bagbakanliginda 53. Hiikiimet iiyeleri (12 Mart 1996 — 8 Temmuz 1996)

10- Necmettin Erbakan Basbakanlhiginda 54. Hiikiimet iiyeleri (8 Temmuz 1996 — 30 Haziran
1997)

11- Mesut Yilmaz Basbakanliginda 55. Hiikiimet {iyeleri (30 Haziran 1997- 11 Ocak 1999)

12- Biilent Ecevit Bagbakanliginda 56. Hiikiimet iiyeleri (11 Ocak 1999 — 28 Mayis 1996)

13- Biilent Ecevit Basbakanliginda 57. Hiikiimet iiyeleri (28 Mayis 1996- 18 Kasim 2002)

14- Abdullah Giil Bagbakanliginda 58. Hiikiimet iiyeleri (18 Kasim 2002- 11 Mart 2003)

15- Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda 59. Hiikiimet tiyeleri (11 Mart 2003- 5 Eyliil
2007)

16- Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda 60. Hiikiimet tiyeleri (5 Eyliil 2007 - ...)

17- 50. Hiikiimet dénemi 6zellestirmeden sorumlu bakani

18- Ali Sevki Erek 51. Hiikiimet dénemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

19- Aykon Dogan 52. Hiikiimet dénemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

20- 53. Hiikiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakani

21- 54. Hitkiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakani

22- 55. Hiikkiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakani

23- 56. Hiikiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakani

24- Yiiksel Yalova 57. Hiikiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

25- Yilmaz Karakoyunlu 57. Hiikiimet dénemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

26- Kemal Unakitan 58. Hiikiimet dénemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

27- Abdiillatif Sener 59. Hiikiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

28- Mehmet Simsek 60. Hiikiimet donemi 6zellestirmeden sorumlu bakan

29- Ufuk Séylemez 50. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkam

30- 50. Hiikiimet dénemi Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (OIB) iiyeleri

31- 50. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

32- Tezcan Yaramanci 51., 52. ve 53. Hiikiimet désnemi Ozellestirme Idaresi Baskani

33- 51. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Baskanhig (OIB) iiyeleri

34- 51. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri




35- 52. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) iiyeleri

36- 52. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

37- 53. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Baskanhig (OIB) iiyeleri

38- 53. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

39- Ugur Bayar 54. Hiikiimet donemi Ozellestirme idaresi Bagkan

40- 54. Hiikiimet donemi Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OiB) iiyeleri

41- 54. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

42- 55. Hiikiimet donemi Ozellestirme Idaresi Baskani

43- 55. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OIB) iiyeleri

44- 55. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

45- 56. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkani

46- 56. Hiikiimet donemi Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) iiyeleri

47- 56. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

48- 57. Hiikiimet donemi Ozellestirme Idaresi Baskani

49- 57. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OIB) iiyeleri

50- 57. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

51- 58. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkam

52- 58. Hiikiimet dénemi Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (OIB) iiyeleri

53- 58. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

54- Metin Kilci 59. Hiikiimet dénemi Ozellestirme idaresi Bagkani

55- 59. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Baskanhig iiyeleri (Sami Olmeztoprak, Nadir
Aksoy, Onder Kocabay, Aziz Gokge, Celalettin Okcu, Ahmet Aksu, Adnan Giirdal, Siikrii
Dogan)

56- 59. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri

57- Ahmet Aksu 60. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Idaresi Bagkani

58- 60. Hiikiimet dénemi Ozellestirme idaresi Baskanlig1 (OIB) iiyeleri (Osman ilter, Sami
Olmeztoprak, Mehmet Siikrii Dogan, Hasan Koktas, Ismail Destan)

59- 60. Hiikiimet dénemi Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) iiyeleri (Recep Tayyip
Erdogan, Mehmet Simsek, Ali Babacan, Binali Yildirim, Cevdet Yilmaz, Nazim Erken)

60- Sorusturma asamasinda isimleri saptanacak diger sorumlular.

SUC : Orgiitlii olarak Anayasay ihlal, Gorevi kotiiye
kullanma, irtikap, denetim gorevinin ihmali,
sorusturma sirasinda ortaya ¢ikacak yeni suglar

SUC TARIHI : 13.12.1983 tarihinden itibaren

KONU : Stipheliler hakkinda “orgiitlii olarak Anayasay1
ihlal”, “gorevi kotiiye kullanma”, “irtikap”,
“denetim gorevinin ihmali” ve sorusturma
sonucunda ortaya ¢ikacak yeni suglardan
sorusturma yapilarak cezalandirilmalari

talebinden ibarettir.

ACIKIL. AMALAR




OZELLESTIRME

Ulkemizde 6zellestirme uygulamalan ilk defa, 29.02.1984’te ¢ikarilan ve 17.03.1984 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 2983 sayili yasayla giindeme gelmistir. 2983 sayili yasayi
sonrasinda bircok yeni diizenleme izlemistir. Bu diizenlemeyi takiben, 1985 yilindan itibaren
270 kamu kurulusu, 22 yarim kalmis tesis, 524 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 103 tesis,
6 liman, sans oyunlar1 lisans hakki ve Ara¢c Muayene Istasyonlar 6zellestirilmis veya
ozellestirme kapsamina alinmistir.' Bu cercevede, 1985 ile 2009 yillar1 arasinda toplam
bedeli 38,6 milyar dolar olan é6zellestirme gerceklestirilmis, bunun 31,2 milyar delarhk
boéliimii AKP hiikiimetleri déneminde yapilmistir.

2010 yilinda ise seker fabrikalarinin, TCDD’ye ait limanlarin, Tiirk Hava Yollari’ndaki yiizde
49’luk kamu paymin, Tiirkiye Halk Bankasi’min, Milli Piyango’nun, otoyollar ve Bogaz
kopriileri isletmelerinin, TEDAS’1n, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’nin, Bagkent Dogalgaz
Dagiim’in, Siimer Holding’in ve daha pek ¢ok kamu tasinmazinin satisi giindemdedir. Bu
ozellestirmelerden elde edilmesi beklenen “gelir”, 10,4 milyar TL’dir.

Ozellestirme Idaresi Bagkanhg (OIB) tarafindan 6zellestirmenin “ana felsefesi”, “devletin,
asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile ézel sektdr
tarafindan yiiklenilemeyecek altyapt yatirimlarina yénelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalari tarafindan yénlendirilmesidir ”* seklinde tanimlanmaktadir.

Ozellestirme  uygulamalarinin ~ zeminini  olusturan  “Ozellestirme  Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” baglikl 4046 sayili yasanin 1.maddesi (f) bendinde ise, 6zellestirmelerin temel amaci
su sekilde tanimlamaktadir:

“Genel ve Katma Biitgeli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin mal ve hizmet
liretim birimleri ve varliklari (...) ile bu Yasanin 35.maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu
iktisadi kuruluglarinin temel kurulus amacglarina uygun mal ve hizmet iiretim birimlerinin
isletilmesi haklarinin ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin
ozellestirilmelerine iligkin esaslari diizenlemek.”

Bagka bir ifadeyle, OIB tarafindan o&zellestirmenin ana felsefesi olarak ifade edilen
“ekonominin pazar mekanizmalar tarafindan yonlendirilmesi” eyleminin, 4046 sayil
kanunda “verimlilik artis1” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak” geklinde icra edilecegi
ongoriilmektedir.

Son yirmi bes yildir gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda bu felsefenin
dayanak noktasi olan “piyasalar verimliligi artirir” varsayiminin da, 6zellestirmelerin “kamu
giderlerinde azalma saglayacagi” iddiasinin da gegersiz oldugu goriilmektedir. Kald: ki “kamu
yarari’nin “verimlilik artis1” ve “kamu harcamalarinin azaltilmasi” gibi iki miiphem o6lgiite
baglanmis olmasi bagh bagina tartisilmasi gereken bir durumdur. Toplumsal refahin
artirtlmasi amaciyla, 6rnegin, “issizligin 6nlenmesi mi daha biiyiik bir 6ncelik olmalidir,
yoksa igsizlik yaratarak ‘verimliligin artirllmasi’ mi1?” diye sorulabilir. Benzer sekilde halka
ucuz ve giivenilir gida temini icin kamunun {iretici roliinii siirdiirmesi mi kamu yararinadir,
yoksa her kosulda “kamu harcamalarinin azaltilmas1” mi?

! Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ttirkiye'de Ozellestirme, s.8.
2 Ozellestirme Idaresi Baskanhdi, Tirkiye’'de Ozellestirme, s.1.



Bunlar gibi ¢ok sayida soru yoneltmek miimkiindiir ve bu tiir sorular yirmi bes yildir devam
eden o6zellestirme siireci boyunca da yoneltilmistir; yoneltilmeye devam edilmektedir. Ancak
ozellestirmelere dayanak olusturan kanunun kendi olgiitleriyle bile 6zellestirme
uygulamalarinin savunulamayacagini gosteren bircok 6rnek mevcuttur. Bagka bir ifadeyle,
ozellestirmeler pek cok ornekte verimlilik artisina yol acmadigi gibi, devleti hem kamu
isletmelerinden elde ettigi gelirlerden hem de 6nemli miktarlarda vergi gelirinden mahrum
birakmistir. Bunlarin bazi somut 6rneklerine asagida deginilecektir.

Ozellestirme uygulamalari, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun acikladig: rakamlarla 3 milyon 361
bin igsizin bulundugu, yani resmi rakamlarla bile, aileleri de hesaba katildiginda yaklasik 12
milyon kisiyi dogrudan etkileyen issizlik sorunu bu boyutlardayken, binlerce emekg¢inin issiz
kalmasina neden olmustur. Ozellestirmeler sonucunda isinden atilan, emeklilie zorlanan
veya sozlesmeli (4/B) ve gecici (4/C) statiide calismaya zorlanan emekgcilerin 6tesinde, halkin
refahina verilen zarar cok daha yaygin bir kesimi etkilemistir. Seker fabrikalari, TEKEL
gibi tarimsal girdi kullanan kamu isletmelerinin tasfiyesiyle binlerce tarim emekcisinin
yoksullasmasina sebep olunmus, Et ve Balhk Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu,
Siimerbank gibi halka ucuz ve kaliteli gida ve giyecek temin eden kurumlarin
tasfiyesiyle yoksul halkin en 6nemli gider kalemlerinden olan gida ve giyecek
harcamalarimin artisina neden olunmustur. Enerji santrallerinin, elektrik ve dogalgaz
dagitim sebekelerinin Ozellestirilmesi iizerinden elektrik ve gaz fiyatlar1 siirekli artmus,
belediye  hizmetlerinin  6zellestirilmesiyle ~ halkin ~ ulasim  maliyeti = tirmanmus,
telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle haberlesme giin gectikce pahali hale
gelmistir. Egitim ve saglikta piyasalastirma uygulamalariyla halkin saghgiyla oynanmus,
egitimde esitsizlikler artmis ve emekc¢i cocuklan egitim hakkindan biiyiik 6lciide mahrum
birakilmis, insanlarimiz 6zel hastanelerde rehin kalmak, parasi olmadigi icin tedavi
gormemek gibi biiyiik trajedilerle tanismaya mecbur birakilmistir.

Gelinen noktada 6zellestirmeler, Tiirkiye’nin en biiyiik ve karh isletmelerinin, birka¢ yillik
karina karsilik gelen fiyatlarla sermayeye devredilmesi boyutuna varmig bulunmaktadir.
Bircok uygulamada ozellestirildikten sonra herhangi bir yatirnm yapilmamasina karsin
ozellestirme bedelinin birkag yil i¢inde cikartildig1 goze carpmaktadir.

Ozellestirmeler hakkinda acilan dért binden fazla dava ve alinan aleyhte kararlara
ragmen uygulanmayan yargi kararlarinin sayisinin ¢coklugu, 6zellestirme politikalarinin
hukuk tamimaksizin gerceklestirildiginin karinesidir. Bircok 6zellestirme 6érneginde, kamu
kurumlar1 alelacele yandas sermaye gruplarina devredilmis, bazi Orneklerde satilan
kurumlarin yalnizca arazi bedelleri 6zellestirme bedelini agmis ve bu kurumlar tasfiye
edilerek kamu zarara ugratilmistir.

Ozet olarak ozellestirme adi altinda, yaklasik yirmi bes yildir yiiriitiilen politikalarla,
halka ait degerleri ve halkin egitim, saghk, ulasim, haberlesme gibi temel haklar
sermayenin kar hirsina terk edilmis, hukuksuzluklar ve saibelerle yiiklii uygulamalara
imza atilmis, yani biiyiik bir suc¢ islenmistir.

Bu uygulamalarin genel hatlarini érnekleyen bir dokiimiine asagida ki boliimlerde yer
verilmistir.



SOSYAL DEVLET - KAMU YARARI

“Sosyal devlet” ilkesi kaynagimm Anayasa’dan almaktadir. Anayasa’nmin 2. ve 5.
maddelerinde(®), Tiirkiye Cumbhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlanmig ve
devletin temel amag ve gorevleri arasinda “sosyal hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacak
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak” da sayillmistir. “Sosyal devlet”in, asli
gorevlerini OIB tarafindan 6zellestirmenin ana felsefesi olarak ifade edilen “adalet ve
giivenligin saglanmasi”’na indirgemesi miimkiin degildir. Devlet sosyal haklarin
kullanilmasinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmanin yaninda bunlarin hayata ge¢cmesini
saglamakla da yiikiimliidiir.

Anayasa Mahkemesi c¢esitli tarihlerdeki kararlarinda, sosyal devleti tanimlamig ve toplumsal
adaletin saglanmasini devletin asli gorevleri arasinda saymistir:

"(...) (Sosyal devlet) calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlari koruyan, issizligi énleyici ve
milli gelirin adalete uygun bigcimde dagilmasini saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik i¢inde
ve gercekci bir ozgiirliik rejimini uygulayan devlet demektir.” (Anayasa Mahkemesi, 16-27
Eyliil 1967 tarih ve E.1963/336, K.1967/29)

"Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal
adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla ytikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi,
sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlariyla Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun bigimde
kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
glivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gergeklestirilebilir.” (Anayasa Mahkemesi,
26 Ekim 1988 Tarih ve E.1988/19, K.1988/33)

Bu kararlar 1s181nda, devletin yiikiimliiliigiiniin toplumsal yani sosyal adaleti ve giivenligi
saglayacak onlemleri almak oldugu goriilmektedir. Doktrinde de sosyal devletin gorevlerini
gerceklestirmeye yonelik tedbirler iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, herkese insan
onuruna yaragan asgari bir yasam diizeyi saglamaya yonelik tedbirler, yani sosyal haklardir.
ikincisi ise gelir ve servet farklihklarinin azaltilmasina yoénelik tedbirlerdir. Sosyal haklarmn
(calisma, sosyal giivenlik, konut, egitim, saghk hakki vb.) hayata gecmesi icin bunlarin
yasalarda taminmasi yeterli olmamaktadir. Sosyal haklar hicbir sekilde
simirlandirilamazlar. Bu kuralin istisnasi sayilabilecek olan, Anayasanin 65. maddesine gore
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir”.

“Ekonomik istikrarin korunmasi” ve “mali kaynaklarinin yeterliligi” siyasal iktidarlarin
politikalar1 ile belirlenmektedir. Dolayisiyla iilkemizde sosyal devletin ne 6lgiide ve hangi
araclarla gerceklesecegi de siyasal iktidarlar tarafindan belirlenmektedir.

3 MADDE 2. - Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

MADDE 5. - Devletin temel amacg ve gorevleri, Turk Milletinin bagimsizligini ve
butanligun, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir.



Ancak, Anayasa Mahkemesi Anayasa'min 17. maddesinde diizenlenen “yasama, maddi
ve manevi varhigim koruma hakki” ile baglantih olan sosyal haklar (6rnegin sosyal
giivenlik hakki, saghk yardimi) s6z konusu oldugunda, Anayasanin 65. maddesinde
ongoriilen simirlamanin uygulanamayacagina, devletin bu takdirde bu haklan
gerceklestirmek zorunda oldugu yéniinde karar vermistir. (Anayasa Mahkemesi’'nin
16.10.1996 tarih, E. 1996/17, K. 1996/38)*

Nihayet, sosyal devlet gelir ve servet farkliliklarinin azaltilmasina yonelik tedbir almakla
yiikiimliidiir. Dolayisiyla buna aykir1 olarak yapacagi tiim islemler anayasa ile giivence altina
alinmis olan sosyal devlet ilkesine aykir1 olacaktir.

Biitiin idari islemlerin kamu yarari maksadimi tasimasi gerektigi de tartismasizdir.
“Kamu yarar1” yonetim hukukunun temel kavramlarindan biridir, belki de en vazgecilmez, en
zorunlu olamidir. Idare islem tesis ederken kisisel, siyasal, iiciincii kisilere yarar saglama
amacl giitmemeli, mali ¢ikar saglama amaciyla yetki saptirmasi i¢inde bulunmamali, ayrica
birden fazla kamu yararinin catismasi durumunda “iistiin kamu yararim” dikkate almahdir.
Dolayisiyla idari islemin maksat yoniinden yargisal denetimi de islem ile saglanan her tiirlii
yarar ve islemin ortaya cikardigi tiim sakincalar goz oniine alinarak yapilmahdir. Ayrica,
yasada 6zel bir amac belirlenmis ise islemin bu amaca uygun olmasi gerektigi kuskusuzdur.

Oysa iilkemizde yapilan ozellestirmelerin kamu yararmna aykirihk tasimakta oldugu
acikca goriilmektedir.

Ornegin TUPRAS, petrol ihtiyacim ithalatla kargilayan iilkemizin ihtiyaglari dogrultusunda,
disaridan satin alinan petroliin katma degeri yiiksek bir {iretim siireci ile petrol iiriinlerine
doniistiirmektedir. 28,1 milyon ton/yi1l ham petrol isleme kapasitesi ile Tiirkiye’de rafineri
sektoriiniin tamamini temsil eden TUPRAS, petrol iiriinleri pazarimn yiizde 60'indan fazlasina
sahip bulunmaktadir. Sektérde tekel konumunu yillardir kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet
gostererek bir kamu sirketi olarak siirdiiren TUPRAS, ozellestirilmeden 6nce devlete tek
kurus yiikii olmadig1 gibi yarattigi katma deger ile iilkemizin en biiyiik sanayi kurulusu
durumundaydi. Kamuya bu denli yarar1 olan bir isletmenin 6zel sektére devredilmesinin kamu
yarar1 amaci tagimadig1 agiktir.

PETKIM ozellestirmesine iliskin Danistay kararinda da benzer gerekcelerle bu sonuca
varilmistir.; “petrokimya liriinlerine olan talebin stirekli arttigi lilkemizde, yapilan
yatirimlarla iiretim kapasitesi artan ve kar eden biiyiik bir petrokimya kompleksi olan
PETKIM'in %51 oranindaki kamu hissesinin 6zellestirilmesinde iistiin kamu yarari
bulunmadigi sonucuna varilmisar (DIDDK, YD. Tarih 27.12.2007, Itiraz No: 2007/939)”

4 “Anayasa'nin 65. maddesinde, devletin sosyal ve ekonomik alanlarda belirtilen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olcislnde yerine getirecegi 6ngortlmektedir. Bdylece, Anayasa'nin 60. maddesiyle
bireylere taninan ‘sosyal glvenlik hakkinin saglanmasi icin alinacak 6énlemler ve
kurulacak teskilat bakimindan Devleti gérevlendiriimekte, 65. madde ile de bu goreve
kimi sinirlamalar getirilmektedir. Ancak 60. madde ile taninan ‘sosyal guvenlik hakki’ yine
Anayasa'nin 17. maddesinde dizenlenen ‘yasama, maddi ve manevi varligini koruma
hakki’ ile baglantihdir. Dolayisiyla Devlet, ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini
yerine getirirken yapacagi diizenlemelerde ‘yasama hakki’ni ortadan kaldiran
ya da kisitlayan kurallar getiremeyecektir.”



POAS'In 6zellestirmeden hemen 6nce 5.259 olan istasyon sayisi giderek azaltilmis, 2009'da
3.008'e kadar gerilemistir. POAS'ta 6zellestirilmeden 6nce toplam 3.898 olan calisan sayisi,
satigin ardindan yiizde 71 oraminda azalarak 1.074'e diigmiistiir. Ozellestirmenin amaci olarak
ileri siiriilen, mevzuatta da yer alan; Kamu giderlerinin azaltilacagi, sermayenin tabana
yayilacagl, rekabet yoluyla hizmetlerin kaliteli, ucuz saglanacagi, pazara girecek yeni sirketler
yoluyla tekel/oligopol yapilarin olusmasinin engellenecegi gibi amaclara uygun olarak
yapilmadig1 POAS o6zellestirmesi 6érneginde goriilmektedir.

Ozellestirme islemlerinin yasal dayanaklar1 olan, Anayasa’min 47. maddesinin ve 4046 sayil
“Ozellestirme Uygulamalarimin Hakkinda Kanun”un, amag, kapsam ve gerekcelerine dair
diizenlemeleri inceledigimizde, bu islemlerin ilgili mevzuatin gerekgelerine ve amaclarina,
sosyal devlet ve kamu yarari ilkelerine dolayisiyla hukuka aykir1 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 47. maddesindeki degisikligi de kapsayan 4446 sayili Kanun 14.08.1999 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu degisiklik ile Anayasa’nin 47.
maddesinin kenar baslig1l, “devletlestirme” yaninda “6zellestirmeye” de yer verecek sekilde
degistirilmekte ve maddeye iki yeni fikra eklenmektedir. 4446 sayihi Kanun’un genel
gerekcesinde; “Anayasa’nin konuya iliskin hiikiimlerinin, Ulkemizin ihtiyaci olan yatirim ve
hizmetlerde uygulanacak evrensel ilke ve uygulamalara paralel bir bicimde degistirilmesi
zorunlu hale gelmistir. Ulkemizin kalkinmast icin biiyiik 6nem tasiyan cagdas hukuk ilkelerine
Anayasamizda da yer verilmesi amaciyla bu Kanun Teklifi hazirlanmistir.” denmektedir.
Anayasa’ya devletlestirme kavramimin yani sira 6zellestirme kavramim da ekleyen bu
degisikligin gerekcesinde iilkenin kalkinmasi icin biiyiik énem tasiyan cagdas hukuk
ilkelerine yer verme amacindan bahsedilmistir, ancak ozellestirmelerin tilkenin
kalkinmasi yéniindeki etkisinin olumsuz oldugu aciktir.

Kalkinma kavrami; bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiiketim ve
davranis kaliplarindaki degismeleri icerecek bicimde toplumsal ve kurumsal yapida déniisiime
yol acan biiyiime olarak tanimlanmistir (BSTS Iktisat Terimleri S6zliigii). Yani salt ekonomik
bir biiyiime degil, toplumu doniistiiren ve gelistiren sosyal-ekonomik bir biiylime de s6z
konusu oldugunda ancak kalkinmadan s6z edilebilir. Ozellestirme uygulamalar
incelendiginde bu uygulamalarin iilkenin kalkinmasina yo6nelik hicbir olumlu etkisinin
olmadigi, aksine issizlik gibi sosyal sorunlar1 gitgide artirdigl, kamusal kaynaklarin
sermayedarlara aktardig1 ve kamusal gelirleri azalttig1 gbzlemlenecektir.

T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlifi’nin resmi internet sitesinde yer alan
“tzellestirme programinin amaglar1” béliimiine asagida aynen yer verilmistir:

“Ozellestirme ile devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi
hedeflenirken, rekabete dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi lizerindeki
KIT finansman yiikiiniin azaltilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin
ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyapi yatirimlarina kanalize
edilmesi miimkiin olacaktir.

Ozellestirmenin temel amacti nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan tiimiiyle
cekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarini gelistirmeden Tiirkiye'de
saglikli bir ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin yalnizca bankacilik
sektoriine bagli olmadan hisse senedi, tahvil ve bono ihract yoluyla kaynak temin
edebilmeleri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iliskinin olabilmesi igin,
sermaye piyasalarinin gelistirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin gelisimi ise, tasarruflarin



daha biiyiik bir kisminin mali piyasalara ydnlendirilmesi ve bu suretle olusan fonlarin
sermaye piyasasina akigina imkdn verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi ile
miimkiind(ir.

Bu agidan dederlendirildiginde ézellestirme uygulamalari ile bir yandan mali piyasalara ve
dolayisiyla sermaye piyasalarina yonelmeyen yerli ve yabanci tasarruflart bu piyasalara
yonlendirecek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar iizerindeki
talebi nedeniyle sikisan mali piyasa lizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi
hedeflenmektedir.”

Ozellestirme idaresi Baskanhg’min resmi aciklamasindan da anlasilacag) iizere
ozellestirme uygulamalari, anayasal diizenlemenin gerekcesinde belirtilen kalkinma
unsurunu hedeflememekte, uygulamalar sonucu iilkenin kalkinmasina yénelik herhangi
bir katki saglamamakta, dolayisiyla ilgili Anayasa maddesinde yapilan degisikligi
diizenleyen 4446 sayih Kanunun 1. maddesinin gerekcesine dahi aykirihik
olusturmaktadir.

1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayili Kanun’a gore 6zellestirmelerin 2 amaci vardir:
- Ekonomide verimlilik artis1 saglamak.
- Kamu giderlerinde azalma saglamak.

Tim idari islemlerde kamu yararimin korunmasi esastir, dolayisiyla 6zellestirme de
kamu yararmna zarar veremez, verdigi takdirde hukukun genel ilkelerine aykir1 bir
durum dogacak ve hukuk dis1 kabul edilecektir. Yani yasal cerceveye gore ozellestirme
kamu yararim koruyarak ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak icin yapilir, oysa giiniimiizde ve gecmiste yasanan ozellestirme
uygulamalarimmn  bu amacla bagdasmamakta, o6zellestirmelerin gercek amaa
sermayedarlarin karlarmin artirilmasi, kamu kaynaklarimin kar artisi icin seferber
edilmesi seklinde seyretmektedir.

T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi tarafindan c¢ikarilan “Tiirkiye’de
Ozellestirme” adli kitapcikta ve kurumun resmi internet sitesinde yer alan bir diger
aciklamada:

“Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gérevleri olan adalet ve giivenligin saglanmast
yolundaki harcamalar ile ozel sektér tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina yénelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan
yonlendirilmesidir” denmektedir.

Bu ifadeler, yukarida belirttigimiz ilkelerden “sosyal devlet” ve “kamu yarari”na aykiri
oldugu gibi, ©zellestirmelere dayanak olan yasal mevzuatlarin gerekcelerinde
belirtilen; kalkinma, ekonomide verimlilik ve kamu giderlerinin azaltilmasi
unsurlarina da aykindir.



Ozellestirme uygulamalarinda yaganan pratigi gozlemledigimizde bu pratigin, yasal
mevzuatin gerekce ve amaclarina aykiri olan Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
felsefesi ile tamamen uyumlu oldugunu gozlemleyebiliriz. Zira PETKIM,
TUPRAS, SEKA gibi 6zellestirme islemleri yakindan incelendiginde zellestirme
konusu kurumlarin kar-zarar oranlarina, stratejik énemlerinin olup olmadigina ya
da ne kadar verimli olduguna bakilmaksizin o6zellestirmeye gidildigi ortaya
cikacaktir. Bunun en agik 6rnegini dénemin Maliye Bakan1 Kemal Unakitan 2005
yilinda sarf ettigi su sozlerle vermektedir “ Satacagiz tabi, kar edeni de zarar edeni
de satacagiz. Neden? Devlet sanayici olmaz da ondan.”

Somut Ornekler vasitasiyla da yasal mevzuatin dayandigi gerekce ve amaglara uyulmadigi
goriilmektedir. 1985-2007 yillar1 arasinda resmi verilere gore elde edilen gelir 14,3
milyar dolar ézellestirme giderleri ise 13,9 milyar dolardir. TELEKOM, TUPRAS
ve TEKEL birkag yillik karlar karsihginda 6zellesmistir. Ozellestirmeler sonucu
elde edilen gelirlerin tahsildtinda zorluklar yasanmis, TDI limanlarimn
ozellestirilmesi siirecinde bu sebeple kamu 725 milyon dolar zarara ugratilmistir.

Ozellestirme islemleri, 6zellikle 4046 sayili Kanun’un ama¢ kisminda belirtilen “kamu
giderlerinde azalma saglamak” ifadesine agikca aykirnn oldugu gibi kamu gelirlerinde
kayiplara yol acarak zarar meydana getirmektedir. Ozellikle yiiksek karlar elde eden
kurumlarin 6zellestirilmeleri ile beraber kamu uzun vadede milyarlarca dolarlik kardan
mahrum birakilmigtir. Biiylik kurumlarin uluslararasi sermaye tarafindan satin alinmasi
sonucu bu kurumlardan elde edilen karin biiyiik béliimii yurtdisina aktarilmistir. Bu gelir
kaybi ise vatandaslara daha fazla vergi meblaglar yiiklenerek, artarda zamlar yapilarak tolare
edilmeye caligilmisgtir.

Nitekim bu gibi sebeplerle bircok o6zellestirme islemi yarg: kararlan ile iptal edilmis,
ancak iptal kararlar1 uygulanmayarak hukuk goz ardi edilmistir.

Yukarida izah edilen sebeplerle, dzellestirme isleminin kendisi ve bu islemlere yonelik
karar almak ve uygulamak, 6zellestirmenin dayanag olan yasal mevzuat kapsamindaki,
Anayasa’nin 47. Maddesi’nin gerekce kisminda ifade edilen “kalkinma” unsuruna, 4046
sayith Ozellestirme Uygulamalarn Hakkinda Kanun’un ama¢ kisminda belirtilen
ekonomide verimliligi saglamak ve kamu giderlerini azaltmak unsurlarina, hukukun
genel ilkelerinden sosyal devlet ve kamu yarar1 kavramlarmma acik¢a aykirihik
icermektedir.

OZELLESTIiRME UYGULAMALARI

GZELLESTTRMELERLE KAMU ZARARA UGRATILMISTIR

Ozellestirme politikalarinin bagladigi 1985 yilindan bu yana, bu uygulamalar sonucunda
kamunun zarara ugratildigin1 gosteren pek cok ornek ortaya cikmistir. Bu érneklerin 6nemli
bir boliimii ise yargi konusu olmustur. Bu kapsamda su uygulamalar hatirlatilabilir:

. TEKEL Ozellestirmesi

TEKEL, 6zellestirilmek iizere dért anonim sirkete béliinmiis, bunlardan biri olan Alkollii icki
ve Sanayi ve Ticareti AS’nin %100 hissesi 24 Subat 2004 tarihinde imzalanan stézlesme ile
blok halinde Mey Icki tarafindan satin alinmustir. Nurol, Limak, Ozalun ve Tiitsab
sirketlerinin ortakhiginda kurulan Mey icki, TEKEL'in 17 fabrika ve cesitli mal varliklarindan



olusan alkollii icki boliimiinii 292 milyon dolarlik bir bedelle satin almistir. Firmanin 6demeyi
%50 pesin, bakiye tutarinin ise 2 yilda esit taksitle 6denmesine karar verilmistir.

Ozellestirmenin iizerinden 2 yil gectikten sonra, Tekel Alkollii ickiler San. ve Tic. A.S.’nin
yiizde 92 hissesi Mey Icki tarafindan American Texas Pasific Group isimli yabanci bir sirkete,
bu kez 810 milyon dolara devredilmistir. Bagka bir ifadeyle, TEKEL’e hicbir yatirim
yapilmadan sadece bu alim satim iglemiyle bir sermaye grubunun 500 milyon dolarin
izerinde bir vurgun gerceklestirmesine olanak saglanmustir.

Bu arada, Mey Icki’nin Pacific Group’a devredilmesinden bir siire sonra, 11.10.2007
taraihinde DSP Istanbul Milletvekili Hasan Macit tarafindan dénemin Maliye Bakan1 Kemal
Unakitan’a verilen 7/413 esas sayili yazili soru 6nergesinde, Mey Icki’nin kasasinda bulunan
348,4 trilyon (348,4 milyon) TL’nin Mey Icki firmasina devredilip devredilmedigi sorulmus,
Unakitan ise Onergeye verdigi cevapta, “satis sozlesmesinin 24.02.2004 tarihli bilanco
lizerinden yapildig), firmaya herhangi bir nakit devri yapilmadigini” sdyleyerek iddiay:
yalanlanmistir.

Tekel Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S. ihalesini 1,72 milyar dolara British
American Tobacco (BAT) kazanmustir. Thalede Tekel’e ait Istanbul, Adana, Ballica, Bitlis,
Malatya ve Tokat sigara fabrikalar1 satilmistir. Sézlesmenin tarihi 24 Haziran 2008’dir.
TEKEL’in sigara boliimiiniin BAT’a satisindan sonra hiikiimet, TEKEL’in 2010 yilindan
itibaren ithal edilen sigara tiitiiniinden ton basina aldig1 3000 dolarlik Tiitiin Fonu vergisini
kaldirarak, tiitiin ithalatcis1 konumundaki sigara {ireticilerine biiyiik bir kolaylik saglamistir.
Tiitlin Eksperleri Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani Oktay Celik’in degerlendirmesine gore
uluslararasi tekellerin {iretimini yiizde 15 civarinda azaltan hiikiimet, kamuyu bu yolla 150
milyon dolarlik zarara ugratmistir.

Tiitiin Fonu’nun kaldirilmasiyla birlikte, ithal tiitiin fiyati yerli tiitiin fiyatinin net bicimde
altina indi ve yerli tiitiiniin hicbir rekabet giicli kalmamistir. Fonun kaldirilmasini takiben yerli
tiitliniin maliyeti 75 kurus olarak kalirken, ithal tiitiiniin maliyeti 60 kurusa inmistir.

Avrupa Birligi’'ne verilen takvime gore, Tiitiin Fonu’nun 2018 yilina kadar kademeli olarak
diger tiitlinlerin ithalatinda da kaldirilacag) ve Tiirkiye’de hicbir tiitiin tiirliniin ithal tiitiinle
rekabet edemez hale getirilecegi bilinmektedir.

TCDD ve Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne (TDI) ait limanlarin ézellestirilmesi

TCDD'ye bagh limanlarin 6zellestirilmesi siirecinde olusan zararin iki boyutu bulunmaktadir.
ilk boyut 6zellestirme siirecinin 2003-2008 yillar1 arasinda ortaya cikardigi kayiptan dogan
zarardir. Sadece konteynir tasimaciigindan dogan zarar, minimum 2 milyon TEU'luk
(yaklasik 22 milyon ton) yiik kaybindan hareketle, 250-300 milyon dolardir. Bu rakamin
yarisiyla tim TCDD limanlarinda konteynir elleclemesi icin gerekli asgari yatirimlarin
yapilmasi ya da mevcut konteynir kapasitesinin gelistirilmesi, iyilestirilmesi icin gerekli
yatirimlarin yapilmasi saglanabilirdi. Bu da TCDD limanlarinin konteynir elleclemelerindeki
payinin azalmasi degil artmasi ya da en azindan korunmasi anlamina gelirdi. Mevcut durumun
korunmasi halinde ise TCDD limanlari, 2008 yilinda yillik 400-450 milyon dolar gelir, 250
milyon dolar kar elde eden isletmeler durumunda olurdu. izmir, iskenderun ve Derince
Limanlar’’nin da devredilmeleri ile 36 ila 49 yillik isletme hakk:i devirlerinin ortaya
cikaracagi zarar 4-5 milyar dolar mertebesinde hesaplanmaktadir.

Ozellestirme Idaresi’nin, 1997-2003 yillar1 arasinda 6zellesen TDI limanlarinin kamudaki
performansiyla, 6zel sektérdeki performansini degerlendirmek amaciyla yaptig1 kiyaslamada,
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Alanya, Antalya, Giresun, Hopa, Marmaris, Ordu, Rize, Sinop, Tekirdag limanlarinin
istihdam, hizmet verilen gemi sayisi ve hizmet miktar1 agisindan kamudaki performansinin
gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir.

“Kamu yarar1”n1 “verimliligin artis1 dlgiitiine gore degerlendiren 4046 sayili yasa géz oniinde
bulunduruldugunda, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin bizzat itiraf ettigi bu tablo carpicidir.

Liman o6zellestirmelerinin ardindan kamunun alacaklarinin tahsilinde de ciddi sorunlar
yasanmustir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun raporuna gére 2002 yilina kadar
gecen siirede, siiresi dolan kamu alacaklarinin 165 milyon dolar1 tahsil edilememistir.
Yeniden yapilandirilmalarina ragmen, borclarini zamaninda édemeyen bir¢ok liman alicisi
hakkinda haciz stireci baglatilmistir.

Liman Is Sendikas1 yetkilileri, tahsil edilemeyen alacaklara, 1996 yili kar1 80 milyon dolar
olan TDI limanlarinin 6zellestirilmesinden bu yana, kamunun mahrum kaldig1 yiizlerce
milyon dolarlik gelir de eklendiginde, devletin TDI limanlarinin 6zellestirilmesinden kaynaklh
zararinin 725 milyon dolar1 buldugunu ileri siirmektedir.

Tiirk Telekom Ozellestirmesi

Tiirk Telekom yiizde 55 hissesinin blok satis yontemiyle 6 milyar 550 milyon dolar
karsiliginda, Oger Telecoms LLC ve Saudi Oger Limited’in olusturdugu Oger Telecoms
Ortak Girisim Grubu’na satilmistir. 14 Kasim 2005 tarihinde yapilan hisse devir sézlesmesi
ile Tiirk Telekom Liibnanlh Hariri ailesine ait olan Oger Telecoms’a devredilmistir.

Telekom, Oger’e devredildikten sonra kamuya 6denen taksitler asagi yukari kurumun net
donem karina esit olmustur. Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, 4 yillik dénemde

kamuya yapilan 6demeler, net karin altinda kalmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Tiirk Telekom’un Net Dénem Kar (Bin TL)

. Oger’in Yaptig1 Taksit | Merkez
Tirk - .
Telekom’un Odemesi Bankasi
yi Net Donem $ TL Zi‘ltl;l:ll;ama
Kar (TL) $/TT. kuru
2005 1.762.408 1.310.000 |1.756.435 [1,34079
2006 2.208.349 1.431.000 |2.047.918 |1,43111
2007 2.591.656" 4.310.000 |5.605.586 |[1,30060
2008 1.627.370 - -
2009 1.652.027 - -
TOPLAM (cari| g 541,810 7.051.000 |9.407.317
fiyatlarla)

Kaynak: Tiirk Telekom finansal tablolarindan derlenmistir. http://www.turktelekom.com.tr/tt/
portal/Yatirimcilliskileri/Mali-Operasyonel-Veriler/#

(*)1 Ocak 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari'nin uygulanmasi nedeniyle revize edilmistir.
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Tiirk Telekom’un yiizde 55 hissesi 6 milyar 550 milyon dolara satilmis olmasina karsin,
2006-2009 yillan arasinda sirketin elde ettigi net kar 8 milyar 79 milyon TL’dir. Baska bir
ifadeyle Tiirk Telekom’un %55’lik hissesi, firmanin 2005’ten itibaren yaklasik 5 yilda elde
ettigi kardan daha diisiik bir degere satilmstir.

Enerji Santrallerinin Satis

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi’nmin hazirladigi “Tiirkiye Karanlhkta Kalmasin”
arastirmasinda, enerji 6zellestirmelerinde bugiine kadar 7 milyar 51 milyon 315 bin dolarlik
zarar olustugu hesaplanmuistir. AKTAS’ta 4 milyar 16 milyon 611 bin dolar, YiD-Yi
uygulamalariyla 2 milyar 252 milyon dolar, KEPEZ’de 300 milyon 491 bin dolar, CEAS’ta
276 milyon 213 bin dolar, tahkim nedeniyle de 206 milyon dolarlik zarar olustugu
kaydedilmistir.

Tiipras Ozellestirmesi

TUPRAS'n satig1 ile elde edilen gelir, sirketin ddedigi vergilerle kamuya sagladig1 bir yillik
kazancin yaklasik dort kati diizeyindedir. Nitekim sirket, Kog-Shell Ortakligi’na satilmasinin
lizerinden gecen dort yilda aciklanan toplam net kar, o©zellestirme bedelini asmis
bulunmaktadir.

Hiikiimet ise satis geliri ile bor¢ geri 6demesi yaparak, 6zellestirme gelirini kamu yararina
kullanmamisgtir. Halkin mal olan TUPRAS'n satis1, kamuya yaramarmustir.

Daha once petrol sektoriinde kamu elinde Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhigi (TPAO)
biinyesinde TPAO, BOTAS, POAS, Tiipras, Petkim ile dikey entegre bir yapiya sahip olan
petrol sektériiniin en karli alanlari, dagitim-pazarlama (POAS), rafineri (TUPRAS) ve son
olarak petrokimya (PETKIM) ozellestirilmistir. Bu 6zellestirmelerle yerli ve yabanc
sermayeye, giivenceli tekel karlar1 hediye edilmistir. Ko¢ Grubu'na yalnizca bir sirket degil
rafinaj sektériiniin biitiinii sanlmistir. Ko¢ Grubu, TUPRAS" akaryakit alaninda faaliyet
gosteren OPET'e ortak ederek, dikey entegrasyonu 6zel sektorde olusturmaya baglamistir.

Petrol Ofisi A.S. (POAS) Ozellestirmesi

Is-Dogan Grubu, 25.04.2002 tarihinde OiB'ye basvurarak, POAS'ta kalan yiizde 25,8
oranindaki son kamu paymm da satin almay: talep etmistir. IMKB Toptan Satislar Pazari'nda
halka arz edilmesi gereken bu pay, borsada diger yatirnmcilara da acilmadan dogrudan 387,5
trilyon TL bedel karsiliginda bu gruba satilmistir. Bu satista uygulanan usul nedeniyle, kamu
ciddi bir zarara ugratilmistir.

Bu satisin ilk taksiti olan 116,3 trilyon TL tahsil edilmis, 3 yil vadeye baglanan 271,3 trilyon
TL ile faizlerin teminati olarak, POAS hisseleri rehin edilmistir. Bu islemle, Ozellestirme
Uygulamalarinda Teminat Olarak Kabul Edilebilecek Degerleri Diizenleyen Y 6netmeligin 16.
maddesi ihlal edilerek usulsiiz bir islem yapilmistir. Sonug olarak POAS, kendi hisseleri ile
satin alinmistir.

Devletin kasasina girmesi gereken toplam 271,3 Trilyon TL, anapara ve TUFE artisi
izerinden %5 oraninda ilave faizden olusan devlet alacagi zamaninda 6denmeyerek ve son
derece karli olan sirket, toplam borcu 1,2 milyar dolar olan bir sirketle birlestirilmesi
sonucunda, POAS, 140 trilyon TL zarara ugratilarak devlete vergi veremez duruma
getirilmistir.
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G. Eti Aliiminyum A.S. Ozellestirmesi

2005 yilinda 305 milyon dolar bedelle Ce-Ka Insaat Makine Madencilik Petrolciiliik Turizm
Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S.'ye satilan Eti Aliiminyum A.S. hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasi istemiyle Danistay 13. Dairesi’ne dava acan TMMOB Metalurji Miihendisleri
Odas! ve Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi, dava dilekcelerinde su bilgilere yer
vermistir:

“Sirketin mevcut yapida, IMF programlari geregi yeni is¢i alamadigir ve 2003 yilinda 487
iscisi de emekli oldugu icin, tesislerde 1990'l1 yillarin basinda yapilan is etiitleri esasli is
analizi ¢alismalarinin sonuglarina goére, 663 kisilik is¢i acigi bulunmaktadir. Sirket bu isci
acigina karsin tam kapasite olan yilda 60 bin tonluk aliiminyum liretimini asmakta ve 2003'de
63 bin 140; 2004'de ise 64 bin 2 ton sivi aliiminyum tiretiminde bulunmusgtur.

Genel kabul gdren tamimlara gore, verimlilik is¢ci basina yapilan tiretim ile 6lgtilmektedir.
Buna gére Oymapinar harig 1.697 isci ¢alistiran sirketin 2004 yilindaki verimliligi 37.71 ton/
iscidir. Bu rakamin, 6zellestirmeden sonra is¢i sayisinin azaltilmayacagi yontindeki Hiikiimet
ve Ozellestirme Idaresi Baskanhgi yetkililerinin aciklamalari ile igletmelerin zaten tam
kapasitede c¢alistiklar1 gercgegi dikkate alindiginda daha fazla artamayacagi goriilmektedir.
Dolayistyla Eti Aliiminyum tesislerinin ézellestirmesinde bir verimlilik artisi saglanmayacagi
ortaya ¢ikmaktadir.”

“Kamu giderlerinde azalma saglamak acisindan; Eti Aliiminyum A.S.’nin 6zellestirilmesi ile
kamu giderlerinde azalma saglanmayacaktir, bilakis, kamunun gelirleri azalacaktir.
Oymapinar barajinin Eti Aliiminyum'a baglanmasiyla sirketin enerji giderlerin sivi
aliiminyum iiretimi icindeki maliyeti 2003 y1linda yiizde 43.4'ten, 2004 yilinda yiizde 22.2'ye,
2005'in ilk 5 ayinda ise yiizde 13.3'e diigsmiistiir. Eti Aliiminyum'da 2003 yilinda elektrige
harcanan para 49.4 milyon dolar iken, bu rakam 2004'te 20 milyon dolara, 2005'in ilk 5
ayinda ise 5.5 milyon dolara inmistir. Bu tasarruf sonucu 2003 yilinda 38.8 milyon dolar zarar
eden sirket, 2004'te 27.6 milyon dolar, 2005'in ilk 5 ayinda ise 8.2 milyon dolar kara
gecmistir.

Eti Aliiminyum'un satisi sonucunda kamu, taksitli olarak ©denecek 305 milyon dolar
karsiliginda, her y1l elde edecegi (2004 rakamlariyla) 27 milyon dolarlik gelirden olmaktadir.
Sirketin kendisine baglanan Oymapinar barajinin imtiyaz sozlesmesinin 49 yili kapsadigi
dikkate alindiginda, Eti Aliminyum'un yaklasik 11 yillik karina (305 milyon dolar/satis
fiyat1 bolii 27 milyon dolar/kar) ozellestirilmesiyle kamu, sirketin en azindan 49 yillik
karindan olacaktir.”

“2002 yiinda Eti Aliminyum A.S. 62.501 ton/yil sivi aliiminyum {retmis ve tesisler
faaliyetleri icin 1.138 milyar kwh EUAS’den enerji satin almis ve karsih@inda 76,985 trilyon
TL (50,3 milyon USD) 6demistir. Bu o6zellestirme ile devlet her yil 50-60 milyon USD
gelirden mahrum birakilacaktir.”

Orman Uriinleri Sanayi A.S. (ORUS) Ozellestirmesi

1991 yilinda 6zellestirilen ORUS, biitiiniiyle tasfiye edilmis, sirkete bagh 20 isletmeden 16’s1
kapanmustir. ORUS kuruluslan tiimiiyle hammadde kaynagina yakin yerlerde kurulmus olup,
iilke diizeyine dengeli dagilms bir sekilde faaliyet yiiriitmiistiir. ORUS, fabrikalarim gérece
olarak geri yorelerde kurarak, orman iriinleri sanayiinde 6zel sektordeki dengesizligi biiyiik
olciide azaltici bir islev gérmiistiir. Ayrica toplumsal yénden de, bulunduklari yorelere kaynak
aktararak, yore insanlarina istihdam olanaklar yaratmistir.
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ORUS kamu elindeyken 1980-1990 yillar1 arasinda iiretimini kerestede yiizde 59, yonga
levhada yiizde 407, kontrplakta yiizde 869, lif levhada yiizde 85, parkede yiizde 41 ve
kaplamada yiizde 462 oraninda artirmstir. ORUS'tin kamu elindeyken, satig karlihg 1986
yilina kadar, net dénem kan ise1989'a kadar diizenli olarak artmistir. ORUS 6zellestirme
islemlerinin baglamasindan 6nce; 23 isletme ve 44 {iretim tesisiyle Ortadogu'nun en biiyiik,
Avrupa'nin ise sayili entegre tesislerinden birisi durumundaydi.

1991 yilinda ozellestirilerek tasfiye siirecine sokulan ORUS isletmeleri, arsa bedelinin ¢ok
alinda bir fiyatla satilmistir. ORUS’{in tesislerinden bir tanesinin satig fiyati bu konuda
carpic bir érnek tegkil etmektedir: ORUS Vezirkoprii isletmesi 364 milyar TL’ye satilmus,
alindiktan bir giin sonra yeni sahibi tarafindan 1,6 trilyon TL’ye sigortalatilmistir.

Erdemir Ozellestirmesi

Erdemir 2006 yilinda 2 milyar 770 milyon dolara satilmigtir. Erdemir’in 2006 y1l1 net kar1 498
milyon dolardir. Yani Erdemir yalmzca 2006 yilinda, satis fiyatimin yilizde 22’sini
karsilamistir. 2008 yilsonu itibariyla Erdemir toplam 1 milyar 214 milyon dolar kar etmis ve 3
yilda satis bedelinin yarisini kargilamistir.

2005 yilinda 6zellestirilmesi planlanan Erdemir’de, 2004 yilinda muazzam bir sermaye artisi
gerceklestirilmis ve kamudan 6zel sektére planh bir sekilde kaynak aktarilmistir. Artirim
oncesi Erdemir’in toplam sermayesi 44.352.000 TL iken, artirim sonrasi 487.872.000 TL’ye
cikmigtir. 2005 yili icerisinde 6zellestirme kapsamina alinacagi ve ihaleye cikilacagi bilindigi
halde yapilan bu artinm kamu kaynaklarimi alici sirkete aktarmak igin yapilmis gibi
goziikmektedir.

Ayrica Erdemir’in 2005 yili toplam borcu 1.076 milyon dolar iken 6zellestirme sonrasi bu
bor¢ siirekli artmig ve 2008 yilinda 2.998 milyon dolara ulagsmistir. Erdemir’in borcu
karsiliginda iiretim kapasitesinde ¢ok biiyiik degisimler yasanmamistir. Dig borcu arttiran bu
hamlenin de iilke ekonomisine zarar verdigi agiktir.

OZELLESTIRMELER ULKE CIKARLARINA AYKIRIDIR

Ozellestirme politikalar1 iilkemizin bagimsizhgini ve iilke ¢ikarlarini tehdit eden pek ¢ok
sonu¢ dogurmustur. Bu uygulamalarla, tekel konumunda olan, iilkenin bagimsizlig1 ve iilke
savunmasl agisindan stratejik pek cok kamu isletmesi yabanci sermayeye devredilmistir.
Dahas1 6zellestirmeler sonucunda Tiirkiye ekonomisinin ithalata bagimli yapisi daha da
pekismis, iilke kendi kaynaklariyla kalkinma yolundan biitiiniiyle uzaklastirilmistir.

Sistematik olarak bu sonuclarin ortaya ¢ikmasina yol acan uygulamalardan bazilar1 sunlardir:

. Tiirk Telekom Ozellestirmesi

23 Mayis 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 4673 sayili yasa,
Telekom’da kamu payinin %50’nin altina diismesi halinde Telekom’un tiim tekel haklarinin
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmis olacag kurali getirilmistir. Ayrica 4673
sayili yasanin 3. maddesinde, 406 sayili yasanin ek 17. maddesinin tiglincii fikrasinda yapilan
degisiklige iliskin bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, yabancilara satilacak hisse oram %45
ile sinirlandirilacak, yabancilarin dogrudan veya dolaylh olarak piyasadan hisse toplayip
sirketin %51 hissesine sahip olmasina izin verilmeyecek ve yabancilar sirketin yonetim ve
denetim kurullarina oy cogunluguna sahip olamayacaktir.

Ancak Kemal Dervis’in IMF’ye verdigi Niyet Mektubu’nda stratejik yatirnmci konsorsiyumda
yabancilarin ¢ogunluk hissesine sahip olabilecegi belirtilmekte, stratejik yatirnmci ise
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telekomiinikasyon isletmecilerinden olusan stratejik ortaklik ya da altyapi sahibi uluslararasi
isletmecilerin agirlikla oldugu yerli/yabanci sermayedarlar1 da kapsayan bir ortaklik olarak
tamimlanmaktadir. Bu durumda, yabanci sermaye, Telekom’u alacak stratejik yatirim
konsorsiyumunda cogunluk sahibi ve dolayisiyla Telekom’un kararlarinda tek yetkili
olabilmektedir.

Nitekim 2005 yilinda Tiirk Telekom’un %55 kamu payr blok satis yontemiyle Suudi
Arabistan’da kurulu ve Liibnanh Hariri ailesine ait Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu’na
satilmustir.

10 Aralik 2007°de ise Hazine’ye ait %45’lik hissenin %15’lik béliimiiniin 31 Aralik 2008
tarihine kadar Halka Arz yontemiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir. Halka arz isleminde
“yurt ici yerlesik yatinmcilar’a %40, “yurt dis1 kurumsal yatirnimcilar’a ise %60 oraninda
hisse aynlmistir. Boylece, Tiirk Telekom’daki yabanci sermaye miilkiyeti yiizde 55’in de
istline cikmaktadir. Halka arzin toplam biiytikliigii 1 milyar 911 milyon dolar‘dir (2 milyar
415 milyon TL) ve Tiirkiye’de gerceklesen en biiyiik halka arzdir.

. Petkim Ozellestirmesi

15 Nisan 2005‘te halka arz yontemiyle Petkim'in sermayesinin yiizde 34,5’ine karsilik gelen
hisselerinin, yiizde 71°5’i yurtdisi fonlara, yilizde 28,5’i yurticine 287,7 milyon dolar
karsiliginda satilmistir. Halka arzda hisse satin alan yabancilardan gelen taleplerin, yiizde
33,4’ti Ingiltere, yiizde 18,8’i ABD ve yiizde 8,2’si Almanya’da yerlesik kurumsal
yatirimcilardan toplanmigstir. Béylece Petkim’in o tarihte toplam sermayesinin yiizde 24,6’s1
yabanc1 yatirimcilara ge¢mistir.

5 Temmuz 2007°de bu defa Petkim’de %51’lik kamu payinin o6zellestirilmesi ihalesi
yapilmistir. Sonucta, kamunun tek petrokimya tesisi olan Petkim, 2 milyar 40 milyon dolar
bedelle Azerbaycan kamu petrol sirketi Socar'in ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Socar-
Turcas Ortakligi'na devredilmistir.

Ulkemizin tek petrokimya tesisi olan Petkim'in 6zellestirme islemleri, ilgili sendika Petrol-is
tarafindan yargiya tasinmustir. Bu siirecte Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu (DIDDK)
27.12.2007 tarihinde verdigi kararla Petkim'in yiizde 51'lik kamu paynin satis yoluyla
ozellestirilmesine, satisin blok satis yoluyla yapilmasina iliskin OYK Karar ile OIB'in “ihale
oluru” karar1 ve ihale sartnamesinin yiiriitmesini “kamu yararina aykirilik” gerekcesiyle
durdurmustur. DIDDK kararin gerekgesinde sunlar1 belirtmistir:

“Bu durumda, 4046 sayili Kanun o6zellestirme uygulamalarinda ekonomide verimlilik artisi ve
kamu giderlerinde azalma saglamay! amagladigina gore; petrokimya liriinlerine olan talebin
stirekli arttigr lilkemizde, yapilan yatirimlarla iiretim kapasitesi artan ve kar eden biiylik bir
petrokimya kompleksi olan Petkim'in %51 oranindaki kamu hissesinin dzellestirilmesinde
tistiin kamu yarart bulunmadidi sonucuna varilmistir.” (DIDDK, YD. Itiraz No: 2007/939)

Tiirkiye, diinyanin 5 biiyilk petrokimya pazarindan birisidir. Kurulusunda yurtigi
petrokimyasal iiriin talebinin yiizde 85’ini karsilayan Petkim, 1987 tarihinden bu yana
ozellestirme kapsaminda olmasi nedeniyle biiyiik kapasitede yeni yatirimlardan mahrum
birakilmis ve yurtici pazar payr yiizde 30’lara diismiistiir. Petkim'in 6zellestirilmesinin
ardindan, pazar kayb1 devam etmis toplam iiriinlerde ortalama yiizde 26'ya kadar gerilemistir.
Sektorde tek kurulus olan Petkim'in pazar pay1 kaybetmesi, sektorde ithalatin arttig1 anlamina
gelmektedir.
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Nitekim 2009 yilinda Petkim tiriinlerinin ithal hammaddelere gére daha yiiksek fiyatli olmasi
nedeniyle, Tiirkiye'de plastik sektorii ithal hammaddeye daha fazla yénelmis ve sadece plastik
hammaddelerinin yiizde 83'i artik ithalatla karsilanir olmustur. Petkim'in 6zellestirilmesi,
tilkemizin petrokimya sektoriinde disa bagimhligim artirirken, 6zellestirme ile birlikte déviz
kayb1 biiylimiistiir. Oysa Petkim 6zellestiriimeden 6nce, devlete hicbir yiikii olmadig1 gibi,
satisindan onceki son 5 yilda iilke ekonomisine toplam 1 katrilyon TL {izerinde katki ve 3,5
milyar dolar d6viz tasarrufu saglamistir.

Tiipras Ozellestirmesi

12.5.2002 tarihinde Tiipras hisselerinin 2. defa halka arzi gerceklestirilmistir. “En Biiyiik
Halka Arz” olarak sunulan bu 6zellestirme uygulamasinda SPK’dan alinan izinle, halka arz
edilen satis opsiyonu dahil, toplam halka arz orani1 %31,5 olarak belirlenmistir. Yaklasik 1,2
milyar dolarlik satis geliri elde edilen Tiipras hisselerinin, 2. halka arzinin tamamlanmasiyla
Istanbul ve Londra Menkul Kiymetler Borsalari’nda islem goren A grubu hisselerinin toplam
sermayeye oranl %34,24’e yiikselmistir. Bu halka arz sonrasinda, hisseleri toplayan kisilerin
profili Tiipras'ta yabancilarin paymnin énemli bir orana yiikseldigini gostermistir. Tiipras’in
toplam sermayesinin %15,4’liikk oran1 bu satisla, artik yabancilarin eline gegmistir.

Tirkiye'nin en biiyiik sanayi kurulusu olan Tiipras’in yiizde 65,76'lik hissesinin satis ihalesi,
alic1 firma ve satisin yargi tarafindan iptal edilmesi, tilkemizde 6zellestirme islemlerindeki en
bliyiik skandallardan birisi olmustur. Bu satisla sirketin sermayesinin yiizde 50’si,
Tataristan’in petrol sirketi Tatneft’in pazarlama sirketi Efremov’a, %49’u Virgin Adalari’nda
Renix sirketine ait bir ortaklik olan Efremov Kautschuk GMBH adli kara para aklayan bir
tabela sirketine satilmigtir.

Tiipras'n yiizde 65,76k saibeli blok satis siireci, Ankara 10. Idare Mahkemesi'nin,
29.12.2004 tarihli ve 2004/1700 E. Sayili Karan ile 6.2.2004 tarih ve 10 Sayih OYK
Karar1’ni ve 7.3.2005 tarihli ve 2004/1856 E. Sayili Karari ile biitiiniiyle iptal edilmistir.

Tiiprag'in 6zellestirilme islemlerinden bir digeri olan, yiizde 14,76'lik hissenin IMKB Toptan
Satiglar Pazarinda alelacele satilmasi da, yarginin iptal ettigi usulsiiz bir islem olmustur. AKP
hiikiimetinin, Tipras'in 6zellestirilmesi siirecinde hukuksuz, saibeli ve usulsiiz islemleri
aliskanlik haline getirdigi anlasilmaktadir.

1.3.2005 tarihli Borsa biilteninde Ozellestirme Idaresi’nin, Tiipras’taki yiizde 65,76
oranindaki kamu payinin yiizde 14,76’k kismini IMKB Toptan Satiglar Pazarinda 15,46 TL
tizerinden 3.3.2005 tarihinde yurtdisinda yerlesik kurumsal yatirimcilara satmay: planladigi
ilan edilmistir. Ancak bu ilanin yapildig: tarihte, OIB’ye bu satis icin ©zel yetki verildigini
ilan eden bir Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karar1 bulunmamaktadir. Ayrica, ilan edilen
satis fiyati da o hafta Tiipras'in borsada islem goéren hisse fiyatlarinin ortalama degeri olan
16,70 TL'nin altindadur.

Satis, IMKB Toptan Satislar Pazari’ndan Global Menkul Degerler A.S. isimli arac1 kurulusun
talebiyle ve bu arac1 kurulus ve isimleri disinda bilinilirlikleri olmayan birtakim sirketlere
gerceklestirilmistir. Fakat o dénemde medyaya hisselerin biiyiik bir kisminin Israilli isadami
Sami Ofer tarafindan satin alindig1 yansimstir.

Petrol-Is Sendikasi'nin satigin iptali i¢in dava agmasimn ardindan, davali OiB tarafindan, satis
islemin dayanag olarak 7.1.2005 tarih ve 2005/2 sayili OYK karan yargiya sunulmustur.
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Resmi Gazete’de yayimlanmayan ve borsaya bildirilmeyen bu OYK karar ile IMKB’de islem
goren kamu sirketlerinin hisselerinin satilmasi ile ilgili 1 katrilyon liraya kadar yetki
verilmektedir.

OIB, 29 Nisan 2004 tarihinde kamuoyuna duyurdugu ilanlarla, Tiipras’in kamuda kalan yiizde
51’lik hissesinin blok olarak satilmasi siireci baglatilmigtir. 12 Eylil 2005 tarihinde
gerceklestirilen satis ihalesinde yapilan acik artirma sonucunda, Kocg-Shell Konsorsiyumu
4,140 milyar dolar bedelle Tiipras’in yiizde 51°lik hissesinin yeni sahibi olmustur.

Yapilan ihale sonrasinda, Shell'in ortaklig1 ile Tiipras hisselerine sahip yabancilarin pay1 daha
da artmistir. Shell’in konsorsiyumdaki diisiik hissesine ragmen etkisi daha biiyiiktiir. Daha
once Tiirkiye’de ortagr oldugu ATAS Rafinerisi’ni kapatan Shell, iilkemizde pazarlama ve
dagitim alanindaki konumunu giiclendirmektedir. Dagitim sirketi Turcas’1 satin alarak benzin
satiglarindaki payim yiizde 32,9’a yiikseltmis ve pazarda lider konuma gelmistir. Shell ile
Opet’in toplam pazar pay1 ise yiizde 40'1n {izerine ¢ikmistir.

Tipras’in 6zellestirmesinden sonra gecen dort yil icinde son derece vahim sonuglara yol
acabilecek bir degisim yasanmistir. Kog-Shell ortakligina devredilen sirket, Opet’le dikey
entegrasyonu sonrasinda, karhlhig1 daha yiliksek olan beyaz iiriinlerin iiretimine agirhk
vermigtir. Zaman iginde fuel oil {iretim kapasitesinin azalmasi ya da potansiyel ihtiyaca gore
artmamas1 s6z konusu olmustur. Fuel oil, konutlarda 1sinma amacl, sanayide ise enerji
kaynag1 olarak kullanilan bir iiriindiir. Fuel oil {iretiminin azalmasi ve iiretim kapasitesinin
sinirh kalmasi, 1sinma ve sanayi iiretiminde dogalgaza bagimliligin iyice artmasi ve dogalgaz
temininde sikinti yasandigl takdirde iilkemizin bunu ikame edecek fuel oil {iretme
kabiliyetinin olmamas1 anlamina gelmektedir.

TEKEL Ozellestirmesi

KESK’e bagh Enerji, Sanayi ve Maden Kamu Emekcileri Sendikasi’nin aciklamasina gore,
TEKEL’in pazar payr 2001 yilinda % 68 iken, 2008 yilinda bu oran yaklasik yiizde 30’a
diismiis durumdadir. TEKEL’in devri ile birlikte British American Tobacco, daha 6nce yiizde
7°lik paya sahip oldugu sigara pazarinda payi yaklasik yiizde 37’ye cikartarak Tiirkiye’nin
ikinci biiyiigi haline gelmistir.

Tiirkiye tiitiin sektoriinde net ihracatqi konumdadir. Ancak TEKEL’in tasfiye siireciyle
birlikte 1998’den bu yana tiitiin ve tiitiin mamulleri ithalati yiizde 100°den daha biiyiik bir
artis gostererek, 2009 yili sonunda 110 milyon dolara ulagmistir. Bu artis Tiirkiye’de yerli
Uireticinin ugradig1 zarar1 gostermesi ve Ozellestirme sonucunda yasanan doéviz kaybinin
ulastig1 boyut acisindan 6nem tagimaktadir.

Limanlarin Ozellestirilmesi

Liman o6zellestirmelerinin yol ac¢tig1 kamu zararinin maddi boyutu 6nem tasimakla birlikte
stratejik acidan daha biiylik bir kayip s6z konusudur. Limanlar hem kiy1 giivenligi, hem
tilkenin giris kapis1 olmalar1 hem de i¢ bolgelerle baglantida sanayi ve ticaret acisindan Kkilit
rol oynamalar1 nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye limanlar1 Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney yonlii ulastirma koridorlar agisindan énemli
bir tstiinliigii bulunmaktadir. Limanlarin 6zellestirilmesi ve devlet kontroliinde TSK'nin
kontroliinde olanlar diginda liman birakilmamasi, Tiirkiye gibi Karadeniz ve Akdeniz ticareti
acisindan Kkilit rol oynayan bir cografyada yer alan bir iilkenin ¢ok 6nemli bir degerinden
vazgecmesi anlamina gelmistir.
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1998 yilinda Tiirkiye'deki limanlarda yapilan yiikleme-bosaltmalarin %70'e yakim kamuya ait
limanlarda gergeklestirilirken 2008 yilinda bu oran %15'ler civarina gerilemistir. Aymi
donemde (1998-2008) diinyadaki tiim limanlarda yiiklenen-bosaltilan yiikler %45 artarken,
Tiirkiye'de %102 artmugtir. Tiirkiye'nin dig ticaretindeki artigin iiriinii olan bu yiiksek oran
aym zamanda Tiirkiyenin diga bagimhligindaki artisi ortaya koymaktadir. Bu yiiklerin
tasinmasinda kritik bir énem tasiyan limanlarda yasanan siire¢ de bu bagimhlig: pekistirici
yonde olmustur. Limanlarda 6zel sektoriin agirliginin artmasi, mevcut limanlarda geri
baglantilarin tamamen ihmal edilmesine, yeni kurulan limanlarda ise gemi trafigini gézeterek
yapilan yer secimleri sonucunda kara trafiginde icinden c¢ikilmaz sorunlara ve yiiksek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasina yol a¢cmistir. Bu durumun en carpici 6rnegi su anda iilkenin
konteynir yiikleme bosaltmalarinin yaridan fazlasinin yapildig istanbul Ambarh bélgesindeki
limanlarda yasanmaktadir. Demiryolu baglantisi bulunmayan bélgede limanlara giris cikis
icin uzun kamyon-tir kuyruklar olusmakta, bolgede trafigin sikismasina ve biiyiik bir zaman-
para kaybi olugmasi sonucu dogmaktadir. Gliney Marmara'da Gemport, Derince Bolgesi'nde
Yilport gibi baska pek ¢ok 6rnek de bulunmaktadir.

OZELLESTIRMELER 1ISSiZLIK, GUVENCESIZ CALISMA VE PAHALILIK
GETIRMISTIR

Issizligin en onde gelen iktisadi ve sosyal sorunlardan bir tanesi oldugu iilkemizde,
ozellestirmeler sonucunda binlerce isci isinden olmus, emekgilerin 6zliik haklarim1 ortadan
kaldiran, sézlesmeli ve gecici calisma bigcimleri kamuda da yayginlik kazanmistir. Ayrica pek
cok mal ve hizmet iiretimi kaleminin piyasalastirilmasi, parali hale getirilmesi sonucunda
halkin kesesinden 6nemli miktarda kaynak sermaye sinifina aktarilmistir. Bu sonuclar
doguran uygulamalarin bazi 6rnekleri sunlardir:

POAS Ozellestirmesi

POAS'ta 6zellestirmeden Once toplam 3.898 olan calisan sayisi, satisin ardindan yiizde 71
oraninda azalarak 1.074'e diigmiistiir. POAS'ta 6zellestirme 6ncesi orgiitlii bulunan sendika,
yogun isten c¢ikarmalarla toplu is sOzlesmesi yetkisini kaybetmis ve yetkisiz konuma
gelmistir. Daha sonraki yillarda ise POAS'taki sendikal o6rgiitliiliik tiimiiyle sona erdirilmistir.
POAS ta 6zellestirme sonrasinda istihdamin durumu asagidaki tablodan izlenebilir.

—_—— Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(2000) (2004)
Calisan | Cahsanlar icinde Calisan Cahisanlar
Sayisi pay (%) Sayisi icinde pay (%)
Kapsam Ici 2.113 5 5 1 460 42,1 |B.
Kapsam Disi 1.725 44,9 634 57.9 |C.
Toplam 3.838 100,0 1.094 100,0

Tiirk Telekom Ozellestirmesi

Telekom’un 6zellestirilmesi sirasinda 48 bin kisiye is vaadinde bulunulmustur, ama ¢alisan
sayisi gittikce azalmaktadir. Ozellestirme sonrasinda on binlerce isci ya emekli edilmis ya da
maagslar1 dondurularak bagka kurumlara nakledilmistir.

Tiirk Telekom’un toplam personel sayis1 1997-2009 yillar1 arasinda 73 bin 177’den 27 bin
539’a diigsmiistiir. Kurumun 6zellestirildigi 2005 yilinda ise calisan sayis1 51.737’dir.

Tiipras ve Petkim Ozellestirmeleri

Tiiprag'in 6zellestirilmesinin hemen ardindan, sirketin yetismis isgiiciiniin yiizde 15'1 emekli
edilerek, is akitleri feshedilerek ya da 4/C statiisiine gecirilerek Tiipras ile ilisikleri kesilmistir.

18



Ozellestirmeden sona tageronlagtirma uygulamalari hizla artrmstir. Tiiprag'a yeni alian isgiler
ise diisiik ticretle isbas1 yapmaktadirlar.

Tiipras'ta oldugu gibi Petkim'in yeni sahibi de isgiicii maliyetlerinde tasarrufa gitme
gerekcesiyle, 6zellestirmeden sonra istihdami yiizde 20 dolayinda daraltma karari almistir.
Iscilerin bir kismu emekli edilmis, bir kismi ise 4/C statiisiine gecirilmistir. Ayrica, Petkim'de
de 6zellestirmeden sonra tageronlagtirma uygulamalari artmistir.

. Enerji ozellestirmeleri

Ulkemizde enerji KiT'lerinin uygulayacag fiyat tarifelerinin belirlenmesi icin 1.7.2008
tarihinde yeni bir fiyatlama mekanizmasina gecilmistir. S6z konusu sistem, elektrik basta
olmak iizere enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi hedefi dogrultusunda gilindeme
getirilmistir.

Ongoriilen sistemde, farkli konumlarda, farkli kosullarda bircok sirket kendi basina istedigi
sekilde elektrik iiretecektir. Uretilen bu elektrigi toptan satis sirketleri satin alacak, dagitim
sirketlerine satacaktir. Dagitim sirketleri bu elektrigi hatlarina getirebilmek icin devletin
elinde kalacak olan iletim hatlarin1 kullanacaktir. Evlerin kapisina kadar dagitim sirketlerince
getirilen bu elektrigi perakende satis sirketleri alip, miisterisine satacaktir. Burada serbest
tiiketici denilen yiiksek miktarda elektrik kullananlara, ayricalik taninarak, istedigi yerden
istedigi fiyata elektrik satin almas1 saglanacaktir.

Elektrik fiyatlarinin yeni fiyatlama mekanizmasi ile belirlenmeye baslamasi, maliyetlerin

dogrudan nihai tiiketiciye yani halka yansitilmasma yol acmustir. Ulkemizde, elektrik

tiretiminin yaklasik yarisi, dogal gaz cevrim santrallerinde gerceklestirildigi icin, elektrik

fiyatlar1 da ithal enerji kaynag1 dogal gaz fiyatlarina bagh hale getirilmistir.

Yeni sisteme gecilmesinden sonra elektrik fiyatlarinda istikrarh bir artis gozlenmektedir.
Kaynak: TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

Aralik 2007- Subat 2010 KONUT ELEKTRIK FIYAT GELIgimi
(Krs.)

30
N

B e+ 2693 27,62

T 2469 2493 2453
20 22,87

—

=
189

15,81

0
Ara.07 Oca.08 Tem.08 EkI.O8 Oca.09 Nis.08 Eki.09 $ub.10
—s— 1 Kwh Fiyati  15.81 18.9 22,87 24,69 24,93 24,53 26,93 27,62

Et ve Balik Kurumu (EBK) Ozellestirmesi

Et ve Balik Kurumu’nun &zellestirilmesiyle kamu yarar1 yok sayilarak, hayvancilik biiyiik
olciide zarara ugratilmistir. Bu doniisiimiin en somut gostergelerinden birisi kirmizi et
{iretiminde yasanan biiyiik gerilemedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
verilerine gore 1990-2005 yillar1 arasinda diinyada kirmizi et iiretimi %16 oraninda artarken
Tiirkiye’de 6zellestirme saldirilarinin hizlandigi bu dénem icerisinde kirmizi et tiiketimi
%13,7 oraninda azalmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére, 1996-2008 yillar1 arasinda sigir etinin
kilogrami %3067, koyun etinin fiyati %2828 oraninda artmigtir. EBK’nin 6zellestirilerek
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tasfiye edilmesi, toplumsal cikarlarin goz ardi edilmesine ve Tiirkiye’de kisi basi yillik et
tiilketiminde ciddi diisiislerin yasanmasina sebep olmustur. 1994 yilinda 20,7 kg olan yillik
kisi bas1 kirmiz et tiiketimi, 2005 yilinda %51,2 azaligla 10,1 kilograma gerilemistir. Kirmizi
et tiilketimindeki gerilemeye paralel olarak daha ucuz alternatif gidalarin tiiketimi artmistir.
Kisi bas1 kanath tirtinleri tiikketimi 1994 yilinda 2,7 kilogramken 2005 yilinda %214 artisla 8,5
kilograma yiikselmistir.

TEKEL Ozellestirmesi
TEKEL’e bagh kuruluslarda 1980 yilinda 80 bin civarinda olan is¢i sayisi, 2000°de 30 bin
550, 2004’te 17 bin 239, 2008’de 11 bin 644, 2009 yilinda ise 10 bin 856’ya kadar
gerilemistir. TEKEL Yaprak Tiitiin Depolari’nda ¢alisan iscilerin ise 4/C statiisiine gecirilmek
istendigi bilinmektedir.

OZELLESTIRMELERLE KAMU KAYNAKLARI IKTIDAR YANDASLARINA PESKES
CEKILMISTIR

Ozellestirme uygulamalari, yerli ve yabanci sermaye gruplarmn kamu kaynaklarma el
koymasi mantigina dayanmaktadir.Baska bir deyisle 6zellestirmeler, son yirmi bes yildir
devam eden ve 6zellikle son on yilda biiyiik bir hiza ulasmis bir “ilkel birikim” siireci olarak
nitelenebilir. Bu siirecten genel olarak sermaye sinifinin yararlanmasinin yam sira, kamu
kaynaklarina “el koyma kolaylig1” konusunda kendilerine avantajlar yaratilan, iktidar
partilerine yakin sermaye gruplarini kayiran uygulamalar eksik olmamustir.

Tirkiye tarihinin en biiylik 6zellestirmelerinin yapildigi AKP iktidarinda, 6zellestirmeler
vasitasiyla “yandas sermaye gruplari”na saglanan avantajlarin érnekleri de, haliyle, fazla
sayidadir. Bunlardan bazilar1 asagida siralanmustir:

TEKEL Ozellestirmesi

TEKEL’in istanbul, Cevizli’deki 300 doniimliik arazisi 2009 yil basinda 49 yilligina istanbul
Sehir Universitesi’ne devredilmistir. Satis bedelinin yaklasik 250-300 milyon dolar oldugu
hesaplanan arazinin Sehir Universitesi’ne devri i¢in 6n izin bedeli yalmzca 1,6 milyon dolar
olarak belirlenmistir. Bu islemin gerceklestirilmesi amaciyla Ozellestirme Yiiksek Kurulu
tarafindan Kartal’daki arazinin Maliye Bakanligi'na devri yapilmis, daha sonra arazi, Maliye
Bakanligi'ndan, tiniversite kampusu icin irtifak hakk: yoluyla hazine arazisi talebinde bulunan
Sehir Universitesi’ne tahsis edilmistir. Sehir Universitesi’nin Fethullah Giilen cemaatine ait
oldugu yoniinde basinda ¢ok sayida haber yayimlanmistir.

TEKEL’in istanbul, Unkapani’nda bulunan merkez binasi, arsasiyla birlikte 22 Mayis 2009'da
Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan “kamu yararina déniik olarak” egitim ve 6gretim

hizmetlerinde kullanilmasi kosuluyla Maliye Bakanligi'na devredilmistir. Maliye Bakanlig1 da
3 bin metrekareyi bulan arsay1 ve binayr Medipol Hastaneleri’ni biinyesinde barindiran
Metropolitan Saglik Grubu'nun kurmus oldugu vakif iiniversitesine tahsis etmistir. 1 Ocak
2010'da devredilen binada stz konusu 6zel liniversitenin rektérliik binasinin yapimi icin
calismalarin bagladig1 siralarda, binada calisan 300 TEKEL iscisi, TEKEL'in Cevizli
fabrikasina devredilmistir. 49 yilligina Istanbul Medipol Universitesi’ne devredilen arazinin
devri icin belirlenen 6n izin bedelinin miktar1 ise bilinmemektedir.

Yine TEKEL’e ait Bitlis Sigara Fabrikas1 depolar1 “Bitlis Feneri” adiyla faaliyet gosteren,
Deniz Feneri Dernegi’nin usulsiiz kullanimina agilmistir. 2005-2007 yillar1 arasinda depolarin
dernek tarafindan kullanimini tespit eden miifettislerin yazmis olduklar1 raporlar, TEKEL
Genel Midiirliigii ve AKP hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulmamistir. 2007 yilinda
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Bitlis Sigara Fabrikasi’ni teftise giden miifettis Erol Gordiik, 2 yili agkin siiredir depolar isgal
etmis olan Bitlis Feneri Dernegi’nin depolar1 neden bosaltmadigi hakkinda sorusturma izni
istemesi iizerine, AKP Bitlis Milletvekili Vahit Kiler’in miidahalesiyle sorusturma izni
verilmemis ve Gordiik gérev yaptig1 izmir bélgesinden Istanbul’a siirgiin edilmistir.

POAS Ozellestirmesi

POAS'm o6zellestirilmesi ¢ok sayida saibeyi giindeme getirmistir. Ozellestirmeden sonra
giindeme gelen ilk biiyiik saibe, kamuya ait Alun Hisse’nin bir OYK karan ile kaldirilmasi
olmustur. Buna gore, devletin kontrol hakkini diizenleyen ve 5 yil gecerli olan Altin Hisse,
15.4.2002 ve 25 Sayih OYK Karari ile resen kaldinlmustir. Bdylece ihalede alicimin “kamu
yararina aykir1” hareket etmesini sinirlayan sartlar ortadan kaldirilmistir. Altin Hissenin
kaldirimas1 POAS'm yeni sahibi Is-Dogan Grubu’na biiyiik bir kaynak aktarilmas: ile denk
bir icraattir. Keza, ihale sartnamesinde bulunan bu hisse ve sartlar, POAS hisselerine ihalede
teklif edilen degerin daha diisiik olmasina yol agmis, baslangictaki sartlari veri kabul ederek
teklif veren firmalar karsisinda is-Dogan Grubuna biiyiik bir avantaj saglanmstur.

Altin Hisseye dayali olarak diizenlenen ve kamu yararim dikkate alan sartlar ortadan
kalktigindan, is-Dogan Grubu, Karadeniz, Giineydogu Anadolu gibi kirsal bélgelerde
ciftcinin ve halkin akaryakit ihtiyacinin kolay ve ucuz karsilanabilmesi i¢in kamu tarafindan
yaptirllmis olan depo ve istasyonlari kapatmistir. Karhiligi diisiik ama kamu yarar
dogrultusunda hizmetlerin yiiriitiilmesi, kirsal alanin gereksinimi ve istihdam yaratilmasina
yonelik olusturulan bayiler 6zellestirme sonrasinda tasfiye edilerek kapatilmistir. POAS'1n
ozellestirmeden hemen 6nce 5.259 olan istasyon sayisi giderek azaltilmig, 2009'da 3.008'e
kadar gerilemistir.

C. Eti Aliiminyum A.S. Ozellestirmesi

Eti Aliminyum A.S.’nin 6zellestirilmesi aleyhine acilan davada, Danistay kararlar ile 4046
saylll kanunda oOngoriilen ekonomideki “verimlilik artis1” ve “kamu giderlerinde azalma
saglamak” amacinin dava konusu islemlerde gerceklesmedigi somut degerlendirmelerle
ortaya konulmustur.

Ancak Damgtay’in verdigi yiiriitmeyi durdurma karari, isletmeyi satin alan Ce-Ka Ingaat
tarafindan uygulanmamistir. Bunun {izerine TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi
tarafindan Ozellestirme Idaresi Baskan1 ve Yonetim Kurulu Uyeleri hakkinda 14 Nisan 2008
tarihinde ve 3 Temmuz 2008 tarihinde su¢ duyurularinda bulunulmustur. Fakat dénemin
Maliye Bakam1 Kemal Unakitan tarafindan bu kisiler hakkinda sorusturma acilmasina izin
verilmemistir. Bunun {izerine TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi tarafindan 24 Kasim
2008 tarihinde Ozellestirme Idaresi Baskanlii yoneticileri hakkinda sorusturma izni
vermeyen Maliye Bakanligi hakkinda Danistay’a dava acgilmistir. Her ii¢ dava da su anda
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nda goriilmektedir.

Tiirk Telekom Ozellestirmesi

Liibnanh Hariri ailesine satilmadan 6nce Tiirk Telekom’un tam ii¢ kez bagvurmus olduguy,
ancak Telekomiinikasyon Kurulu tarafindan reddedilen ve yaklasik 1 milyar dolar degerinde
oldugu tahmin edilen CDMA lisansinin, 6zellestirme ihalesinden sadece bir giin 6nce (30
Haziran 2005) Tiirk Telekom’a, dolayisiyla ihaleyi kazanan Oger Telecoms’a ihalesiz ve
bedelsiz olarak devredildigi Haber-Sen sendikas: tarafindan giindeme getirilmistir.
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OZELLESTIRMELERLE TARIM VE HAYVANCILIK TASFIYE EDILMISTIR
Ozellestirmeler, Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yer kapsamaya devam eden tarimin
cokertilmesinin en 6nemli araglarindan bir tanesi olmustur. TUIK’in yayimladigi yoksulluk
sinir1 verilerine gore, 2008 yilinda yoksulluk sinirinin altinda yasayan hanehalklar1 oraninin
en yiiksek oldugu kesim, %30,2 ile tarim kesimidir. Tarim, avcilik ve ormancilik sektoriiniin
2004 yilinda milli gelirden icindeki pay1 %9,3 iken, bu oran 2008 yilinda %7,5 gerilemistir.
Ayn siirecte tarimda istihdam da biiyiik bir hizla azalarak %25’ler diizeyine inmis, tarimsal
istihdamiyla beraber iiretimi de gerileyen Tiirkiye tarimda disa bagiml hale gelmistir.

Bu tablonun olusumunda tarim ve hayvancilik sektoriinii destekleyen kamu isletmelerinin
tasfiyesi énemli bir rol oynamstir. Ulke tarmmimin ¢okertilmesinde ozellestirmelerin roliine
iliskin bazi 6rneklere asagida deginilmistir:

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. (TSFAS) Ozellestirmesi

TSFAS’1n 6zellestirilmesi, seker fabrikalarinda calisanlara verdigi dogrudan zarar kadar seker
pancar {reticisini de yikima siiriiklemektedir. Pancar iiretiminin bitirilmesi, tarimda zaten
diismekte olan istihdamin azalmasim daha da hizlandiracaktir, ¢linkii seker pancari, her
seyden once istihdam sorununa ¢6ziim olabilecek tiirde bir bitkidir. Bir dekar seker pancari
tarimi, 80 saati tarimda, 13 saati sanayide olmak iizere toplam 93 saat tam istihdam
yaratirken, bu rakam bugday tariminda 3 saat/dekar, misir tariminda ise 12 saat/dekardir. Ote
yandan pancar {retimi hali hazirda 65 ilde siirdiiriilmekte olup dengeli bir dagihm
gostermektedir. Kendinden sonra ekilen hububatta % 20’ye varan oranlarda verim artisi
saglayan seker pancari, bugdaya gore 6, aycicegine gore 3,5 kat fazla katma deger yaratirken,
bugdaya kiyasla 13, misira gore 8 ve aycicegine kiyasla 5 kat daha fazla istihdam
yaratmaktadir.

Pancardan iiretilen yan {iriinler basta hayvancilik olmak iizere {ilke ekonomisine biiyiik katki

saglamaktadir. Yan {iriinleri, bas-yaprak, yas pancar posasi ve melasi hayvan yemi olarak
kullanilmakta ve bir dekar pancardan 50 kilogram et veya 500 litre siit iiretimini saglayacak
hayvansal besin maddesi saglanabilmektedir. Ayrica melas kimya, alkol ve maya sanayinde
kiymetli bir hammadde olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi stratejisinin temel belirleyenlerinin basinda
seker tretiminde seker pancarina dayali yapinin degistirilerek bunun yerine sermayenin
denetiminde olan karhlig1 yiiksek Nisasta Bazli Seker (NBS) iiretiminin tercih edilmesi
gelmektedir. Yurtici seker tiiketiminin % 90’min seker pancarindan, % 10’unun ise misirdan
karsilandig1 diisiiniilecek olursa doniisiimiin 6nemi biiyiiktiir. Tirkiye’de faaliyet yiiriiten ve
NBS iireten alti fabrikanin tamami 6zel sektore aittir. Tiirkiye’de uygulanan NBS kotasinin
mevcut tesislerin iiretiminin % 35’ine denk gelmektedir. Diinyanin en biiyiikk tarim
tekellerinin baginda gelen Cargill’in Tiirkiye’deki tesis ve ortakliklari ile sahip oldugu toplam
kota ve Pazar payi ise yaklasik % 60 diizeyindedir. Dolayisiyla NBS iiretiminde sermayenin
cikarlan oncelik tasimaktadir. Genetigi Degistirilmis Organizmalar1 (GDO) igeren {iriinlerin
de sikca kullanildigi NBS tiretiminde kar marji GDO’lu misirda % 587 ila % 711 arasinda,
normal misirda ise % 334 ila % 414 arasinda degismektedir.

Tirkiye seker iiretiminde seker pancarindan vazgecme ve sermaye cikarlar1 dogrultusunda

yeniden sekillendirme egilimlerine ragmen seker pancari iiretim rakamlar1 seker pancari
verimliliginin 2002-2009 yillar arasinda % 20 diizeyinde arttigin1 gostermektedir.
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TSFAS acisindan iiretim tablosuna bakilacak olursa 2 milyon 36 bin ton seker iiretim
kapasitesine sahip olup seker pancarindan iiretim yapan sirketler icinde % 65, toplam
tatlandinic1  kapasitesi igindeyse % 49 paya sahiptir. Uretilen pancar miktarinda diisiis
yasanmasina karsin verimlilikte 2007-2009 arasinda yaklasik % 28 artis goriilmiistiir. TSFAS
her tiir engele ragmen 2008 yilinda 3.192.609 TL dénem kar1 elde etmistir.

Seker iiretiminin sermayeye devredilmesiyle birlikte karlilig1 ve verimliligi yiiksek 5-6 tanesi
disindaki tesislerin kapatilmasi giindeme gelecektir. Seker Kurulu tarafindan belirlenen
toplam seker kotas1 baglaminda &zellestirme sonrasinda en az bes yil seker iiretim sartinin
getirilmis olmasi, iiretim tesislerinin sermaye ¢ikarlar1 adina kapatilmasini engellemeyecektir.
Bunun en énemli sebebi kotalarin fabrikalara degil sirketlere tahsis edilmesidir. Ote yandan
liretim garantisinin portféy bazinda verilmis olmasi, karh fabrikalarda {iretimin
stirdiiriilmesine ancak aym portfoydeki diger fabrikalarin kapatilmasina sebep olacaktir.
Portfoy A’da yer alan Kars, Ercis, Agri, Mus ve Erzurum Seker Fabrikalarinin
satilamamasinin en temel sebebi de sosyal amaclarla ve kamu ¢ikar1 gozetilerek kurulan bu
fabrikalarin sermayenin cikarlariyla bagdasmamasidir. Seker-Is Sendikasimin  yapug
aragtirmaya gore ozellestirme sonucu kapatilmasi muhtemel 14 fabrikanin faaliyetinin son
bulmasi durumunda 1 milyon 873 bin dekar pancar ekim alan1 640 bin dekar azalacaktir.
Pancar ve seker tiretimi % 30 civarinda azalacaktir. Biiyiik bir kismi dogu illerinde bulunan
fabrikalarda istihdam edilen 10.406 kisi issiz kalacaktir. Bunun yani sira pancar ekimi ile gelir
elde eden yaklasik 230 bin ciftci yoksulluga terk edilecektir.

Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK) Ozellestirmesi
TSEK’in 6zellestirilmesinden 6nce (1992-1996) iilkemizde ortalama 180.624 (bin litre) siit
tiretimi gerceklestirilirken, 6zellestirme siireci sonrasinda (1997-2000) {iretim diizeyi 141.765
(bin litre)ye gerilemistir. Ulusal Siit Konseyi verilerine gore 2007 yilinda 12.329.789 ton olan
siit tiretimi 2008 yilinda 12.243.040 tona gerilemistir.

2001-2009 yillan arasinda yillik bazda ortalama cig siit fiyatlar1 yaklasik % 185 oraninda
artmigtir. Yalmzca 2009 yili Aralik ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore artig orani % 28,31
oraninda olmustur.

TUIK verilerine gore ise 1996-2008 yillar1 arasinda inek siitii fiyati %2566 oraninda, koyun
siitii fiyat1 ise %3433 oraninda artmistir. Fiyat artiglarinin en énemli sebepleri arasinda yiiksek
yem fiyatlar1 gosterilmesine karsin, Tiirkiye’nin en énemli yem iiretim tesislerinin basinda
bulunan YEMSAN’in 1996 yilinda tasfiye edilmesi, siit iiretiminde gelinen siirecle
iliskilendirilmemekte ve 6zellestirme politikalarinin sonuglar1 gizlenmektedir. 1990 yilinda
iilke genelinde 26 fabrikasi olan YEMSAN faaliyette oldugu dénemde hayvancilikta en
onemli girdi durumunda olan hayvan yeminin daha ucuz ve yaygin dagiimini saglamaktaydi.

TSEK’nun 0zellestirilen isletmelerinden 20'si kapanirken kapananlardan 7'si, faaliyetini
zorunlu siireden de oOnce bitirmis, 2'si ise 0Ozellestirmeden sonra hi¢ calistinlmadan
kapatilmigtir.

Et ve Balik Kurumu (EBK) Ozellestirmesi

Tiirkiye’de hayvanciligin ve 6zellikle kirmizi et tiretiminin 1990’1 yillardan giiniimiize kadar
gecen siire icerisinde ciddi oranlarda geriledigi goriilmektedir. 1991-2008 yillar1 arasinda
sigir, koyun, keci ve manday1 kapsayan kirmizi et iiretim miktarinda 313.253 tonluk bir diisiis
olmustur. Oransal olarak ise bu diisiis % 65’ler civarindadur.
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Tablo 3: Tiirlere gore Tiirkiye’de kirmizi et iiretimi

Kirmizi Tiirkiye

Et

Uretim

Miktar: 1991-2008

(Ton) |[1991 2006 2007 2008 Degisim %
619.12 681.41 431.96 370.61

Sigir 8 0 3 9 -67
128.62 81.89 117.52 96.73

Koyun |6 9 4 8 -33
39.14 28.26 24.13 13.75

Keci 0 6 6 3 -184
8.80 1.77 1.98 1.33

Manda |3 4 8 4 -559
795.69 793.34 575.61 482.44

Toplam | 7 9 1 4 -65

Kaynak: TUIK

Et tiretiminde yaganan gerileme ile 6zellestirmeler arasinda ise 6nemli bir bag bulunmaktadir.
EBK’nun 6zellestirme 6ncesinde yillik iiretim 33.650 ton iken 6zellestirme sonrasinda iiretim
yillik 1.339 tona gerilemigtir. EBK’nun 6zellestirilmesinden kaynaklanan et iiretimindeki
genel gerileme kurumun raporlarda da dile getirilmektedir. Hazirlanan sektor raporunda 1991-
2008 yillarinda kurumun kapasitesinin 330.000 tondan 80.000 tona geriledigi, kirmiz1 et
tretiminin 50.341 tondan 5.479 tona geriledigi, kirmiz1 et satisinin ise 31.001 tondan 6.193
tona geriledigi belirtilmistir.

Ote yandan bircok isletme yalnizca arsa ranti sebebiyle satin alinmis ve bu isletmelerde
tretim hi¢ yapilmamistir. Rant amaciyla alinan ve iiretim yapilmadan kapatilan tesislerin
basinda Ankara Kombinasi yer almigtir. 1995 yilinda satisa ¢ikarilan ve 100 doniim degerli
arsast bulunan kombina GIMAT isimli kooperatife 22,3 milyon dolara satilmistir. Satis
oncesinde kombinay1 isleteceklerini savunarak GIMAT kooperatifini kuran ve EBK’nun
arsasinl alan isadamlarn satistan bir ay sonra kooperatifi dagitarak bir sirket kurmuslardir.
Satisin ardindan arsanin 50 doéniimii 10.5 milyon dolara Migros’a kiralanmig ve Migros
tarafindan bu arsaya aligveris merkezi kurulmustur. Kalan 50 doéniimliik arsa ise 100 milyon
dolara bir Alman sirketine devredilmistir. Konu ile ilgili olarak TBMM Bagkanligi’na da
09.12.2003 tarihinde bir soru 6nergesi verilmistir. Onergeyi yamtlayan dénemin Maliye
Bakani Kemal Unakitan satig bedelinin pesin alindigini; Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari
ve satis sozlesmesinde kooperatif iiyelerinin satig sonrasinda sirket kuramayacaklarina, satisa
konu tasinmazi tiglincii sahislara devredemeyeceklerine veya kiralayamayacaklarina iligkin
herhangi bir hilkme yer verilmedigini belirtmis; kisacasi her seyin kitaba uygun yapildigini
sOylemistir.

Yillarca “devlet et satar mi?” mantigiyla savunulmaya calisilan 6zellestirme politikalar:
sonucu gelinen nokta halk sagliinin hice sayilmasi ve {ilke ekonomisinin zarara ugratilmasi
olmustur. Kayit disithgin en somut gostergesi ise TUIK’nun istatistikleri ile FAO’nun
istatistikleri arasindaki goz arci edilemeyecek farktir. TZOB’nin yapug calismaya gore TUIK
verilerine gore 2005 yilinda 409.391 ton et iiretimi gerceklesirken FAO verilerine gore
640.258 ton et {iretilmistir. Yani arada 230.867 tonluk bir fark vardir. Kesilen hayvan sayisi
olarak bir karsilastirma yapilacak olursa TUIK ve FAO verileri arasinda 15.265.953 bas
hayvanlik ciddi bir fark vardir. AB igin hazirlanan Kirmiz1 Et Sektér Raporu’nda ise Tarim
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ve Koyisleri Bakanligindan alinan 2004 yil verilerine bakilarak et iiretiminin tahmini olarak
%40’ 1mn kayitdisi oldugu ifade edilmektedir.

EBK’nin 6zellestirilmesi sonrasinda Tiirkiye’de hayvancilik cokertilmis, et iiretimi diiserken
fiyatlar artmig ve kayitdisi, sagliksiz et yayginlagmistir.

TEKEL Ozellestirmesi

TEKEL’in tasfiyesi ve Tiitlin Yasasi gibi tiitlin tariminin ¢okertilmesine yonelik politikalar
nedeniyle yerli tiitiin iireticilerinin sayisi ve ekili alanlar giderek azalmistir. 1980°li yillarda
640 bin civarinda olan tiitiin ekicisi aile sayisi, 2010 yilina gelindiginde yiizde 80 azalarak
120 binlere kadar gerilemistir. Bu durum, son derece iyimser bir tahminle, tiitiin {iretimiyle
gecinen 2,5 milyondan fazla insanin magdur edildigi anlamina gelmektedir.

Yerli tiitiin iretimi ¢okertilirken, tiitiin ithalati da siirekli olarak tirmanmustir. Asagidaki
grafikten de goriilebilecegi gibi, 1998’de 52 milyon dolar seviyesinde olan tiitiin ithalati
2009’da 110 milyon dolar diizeyine tirmanmustir.
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Kaynak: TUIK
ORGUTLU OLARAK ANAYASAYI iHLAL SUCU
A.

Anayasa’nin “ Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli 2. maddesi su sekildedir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti, (...) sosyal bir hukuk Devletidir.”

Yine “Devletin temel amag ve gorevleri” baglikli 5. maddesi de su sekildedir.

“Devletin temel amag ve gorevleri (...) kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal

engelleri kaldirmaya (...) gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismakur.”

Anayasa’nin 8. maddesi
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“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, (...) Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

hiikmiinii tasimaktadir. “ Devletlestirme ve 6zellestirme” bashikli 47. maddesi ise,

“(...) Devletin, kamu iktisadi tesebblislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin dzellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gésterilir.
Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir.”

hiikmiinii tasimaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 309. maddesi ise “Anayasay1 Thlal” bashgm tasimakta olup bu
maddenin 1. ve 2. fikralar su sekildedir.

(1) Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ongordiigii diizeni
ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen
uygulanmasini onlemeye tesebbiis edenler agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile
cezalandirilirlar.

(2) Bu sugun islenmesi sirasinda baska suglarin igslenmesi hdlinde, ayrica bu sug¢lardan dolayi
ilgili hiikiimlere gore cezaya hiikmolunur.

g.ﬂekgemizde ayrintili olarak aktardigimiz iizere, bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalari ile bir biitiinliik icerisinde;

- kamu zarara ugraulmisar

- lilke cikarlar: hice sayilmistir

- igsizlik, giivencesiz ¢alisma ve pahalilik olusmustur

- tarim ve hayvancilik tasfiye edilmistir

- kamu kaynaklar: iktidar yandagslarina peskes ¢ekilmistir

- halka ait degerler sistemli bir sekilde sermaye sinifina devredilmistir

- onlarca hukuksuzluk ve kural tanimazlik érnegi goriilmiistiir

C.

17.03.1984 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2983 sayili ilk yasadan itibaren 6zellestirme
ile ilgili yapilan diizenlemelerin biiyiik bir cogunlugu hakkinda Anayasa Mahkemesi’nce iptal
kararlar1 verilmistir. Anayasa Mahkemesi’nce verilen iptal kararlar1 sonrasinda iktidarlarca
Anayasa’nin 47, 125 ve 155. maddeleri ile birlikte ilgili bircok kanunda degisiklik
yapilmak sureti ile ozellestirme “yasal” hale getirilmeye cahsilmistir. Ayrica bu
degisiklikler ile Danistay’in imtiyaz stzlesmelerini inceleme yetkisi de sinirlandirilmistir.
Yine bu degisiklikler ile “tahkim” miiessesesi de anayasada yerini almistir. Ancak yapilan ve
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yapilmak istenen tiim bu diizenlemelerin Anayasa’min “sosyal devlet” ilkesine aykir
oldugu da aciktir.

Anayasa’nin 47. maddesinde yapilan diizenleme ile devlet, ekonomik alandan tamamiyla
cekilmekte, cekilmek bir yana, tarafsiz da kalmayarak hi¢ bir diizenleme yapmamaktadir.
Dolayisiyla Anayasa’nin degistirilemez nitelikteki “sosyal devlet” ilkesi tamamen yok
sayllmaktadir. Anayasanin, Ozellikle ekonomik alandaki planlama, ulusal sanayinin
giiclendirilmesi gibi ilkelerinde devletin sosyal devlet olmasindan kaynaklanan bir takim
yetkileri 6ngoriilmiis, devletin topluma karsi sorumluluk ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir.
Ozellestirme islemlerinin ise bu sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin gz ard: edilmesi sonucunda
gerceklestigi ortadadir.

Ozellestirme sonucu ekonomide ve sosyal hayatta meydana gelen degisimler olumsuzdur.
Ozellestirilen kurumlarin calisanlan isten cikarilarak issizlik artirnilmakta, islerine devam
edebilen calisanlara ise 4/C gibi farkli yasal statiiler getirilerek ekonomik ve sosyal haklari
kisitlanmakta, sosyal giivenlik sistemi zarar gormekte, Ozellestirilen isletmelerde calisan
kimselere uygulanan cifte standart ile sosyal adalet ve gelir dagilimi adaleti yok edilmektedir.
Toplum 6zellestirmeler sonucu yiiksek kar getiren kurumlarin gelirinden mahrum birakilarak
kamusal gelir azaltilmakta dolayisiyla kamu ihtiyaclarinin karsilanmasi icin halka fazladan
vergi ylikii getirilmekte, buna ragmen ihtiyaclarin ¢ogu karsilanmamaktadir.

Ozellestirmeler sonucu sermaye devletin olanaklarindan faydalanarak karim artirirken emegin
temsilcisi olan isciler 6zellestirme siirecinin magduru olmakta, dolayisiyla emek ve sermaye
arasindaki ucurum hizla derinlesmektedir.

Aciktir ki, 6zellestirme, kamusal giderleri artiran, ekonomide verimliligi degil yiiksek
kar elde etmeyi hedefleyen, gelir dagilimini bozan, iscilerin sosyal ve ekonomik haklarim
kisitlayan ve kisitlanmms haklarla calismayr dayatan, kamusal ekonomiyi o6zellestirilen
kurumlarin karlarindan mahrum birakarak zarara ugratan yapisiyla, Anayasa’nin
degistirilemez maddelerinden olan 2. maddesine, bu madde ile diizenlenen sosyal devlet
ilkesine acikca aykirdir.

Gorevini Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanmak ve yerine getirmekle gorevli
olan yiiriitme, yetkisini Anayasa’nin degistirilemez hiikiimlerinden olan “sosyal devlet”
ilkesini kaldirmak tizere kullanmistir, kullanmaya devam etmektedir.

D.

Stipheliler tarafindan gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 ve sonuglan ile yukarida
alintiladigimiz Anayasa ve yasa maddeleri birlikte degerlendirildiginde, stiphelilerin
eyleminin TCK. 309. maddesinde diizenlenmis bulunan “Anayasayr ihlal” sucunu
olusturdugu goriilmektedir.

Dilekgede ayrintili olarak aktardigimiz eylemleri ile siipheliler Anayasa’nin 2. maddesinde
diizenlenmis bulunan ve degistirilemez hiikiimlerden olan “sosyal devlet” ve “hukuk
devleti” ilkelerini kaldirmaya kalkismiglardir. Bu yo6ndeki faaliyetleri halen devam da
etmektedir. Siipheliler 6zellestirme uygulamalarinda,

- Anayasa’nin “sosyal hukuk devleti” ilkesini kaldirma amacgh olarak

- Orygiitlii bir sekilde
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- Hiyerarsik bir diizende

- Siireklilik halinde

- Cebir kullanarak

hareket etmislerdir ve etmektedirler.

E.

Dilekgemizde yer alan ve yapilacak sorusturma ile isimleri saptanacak olan 6zellestirme
politikalarinin icracis1 tiim hiikiimet tiyeleri ve bu siirecte rol almis biitiin biirokratlar
“anayasay1 ihlal” sucundan birinci derecede sorumludur. Ozellestirme politikalar:
hiikiimetler tarafindan saptanmakta, ne sekilde hayata gecirilecegi ise tamamen OYK
tarafindan belirlenmektedir. Ozellestirmeler kurulun belirledigi sekil ve yontemlerle
yapilmaktadir. OYK basbakan ve basbakanin belirledigi bakanlardan olusmaktadir. Ayrica
Ozellestirme idaresi Baskanhig: da (OIB), OYK kararlarimin uygulayicisidr.

Keza, siipheliler eylemlerini cebir kullanarak hayata gecirmislerdir. Siipheliler yiiriitme
giiciinii elinde bulunduran hiikiimet iiyeleri ve iist diizey biirokratlardir. Kamu giiciine birinci
dereceden sahiptirler. Kamu giiciiniin yasalara aykiri olarak kullanilmasi cebirdir. Ayrica
siddet ve zor kullamimina gerek bulunmamaktadir. Ciinkii kamu giicii kullanilarak yasalara
aykir1 hareket edilmesi ayni sonucu ve etkiyi dogurmaktadir. Bu nedenlerle sucun maddi
0gesi de gerceklesmistir.

1985 ile 2009 yillan arasinda toplam bedeli 38,6 milyar dolar olan 6zellestirme
gerceklestirilmistir. Bunun 31,2 milyar dolarlik boliimii ise Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
hiikiimetleri déneminde yapilmistir. Dilekcemizde bahsettigimiz gibi yapilan 6zellestirmeler
ile kamu zarara ugratilirken hukuk tanimaz bir sekilde hareket edilmis ve kamu kaynaklar
peskes cekilmistir. Bu nedenlerle AKP hiikiimetleri zamaninda yapilmis ve yapilacak olan
ozellestirme faaliyetlerinin sorusturmasinin oldukca 6nemli oldugu aciktir.

Yapilacak sorusturmani “cete su¢u” kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

GOREVIi KOTUYE KULLANMA SUCU

A.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi aynen su sekildedir;

“Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda gorevlerinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine ve kamu zararina neden olan ya da kigilere
haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir”

Siiphelilerin dilekcemizde ayrintih olarak aktardigimz eylem ve islemleri dikkate
alindiginda, yasanin 6ngordiigii suc tipinin olustugu noktasinda siiphe kalmamaktadir.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu yasa maddesiyle ilgili bir ictihadinda kamu zararim “ Mevzuata
aykirt karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlamistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un "Amag¢ ve Kapsam" baghkli 1.
maddesinin ( A ) fikrasinda ise “dzellestirmenin amacinin ekonomide verimlilik artist ve
kamu giderlerinde azalma saglamak oldugu” belirtilmistir.

Dilekcemizin “6zellestirme uygulamalar” bashgi altinda orneklerini sundugumuz {izere,
ozellestirme siireclerinde séz konusu Kanun’un amacina uygun hareket edilmemis;
ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglanmasi bir yana cok ciddi
oranda kamu zararmma yol acilmustir. Bu 0zellestirme siireclerinde tiim siiphelilerin
gorevlerinin gereklerine aykir hareket ederek kamu zararina yol actiklar1 ve gorevi kotiiye
kullanma sugu isledikleri cok acik bir sekilde goriilmektedir.

B.
Anayasa’nin 138. maddesi;

“(...) Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundandir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarint hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

hiikmiinii tasimaktadir.

“Demokratik hukuk devleti” ilkesi, hukuka bagl bir rejimi ifade eder. Burada aranan
Devletin tiim etkinliklerinde hukukun egemen olmasi, tim etkinliklerin hukuk kurallarina
uygun bulunmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar ise yargi organlaridir.

Yargi kararlarinin uygulanmamasi, Anayasanin 36. maddesinde yazih “hak arama
hiirriyeti”ni kullanilmaz bir hale getirdigi gibi, bu hukuka aykir1 tutum, "hukukun
iistiinliigii" ve "yargi kararlarinin baglayicilig1” ilkelerini de ortadan kaldirmaktadir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. maddesi ise

“(...) Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yliriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur.”

hiikmiinii tasimaktadir.

Ayni yasa maddesinde yarg) kararlarinin geregini yerine getirmekle yiikiimli kamu gorevlileri
ile ilgili olarak getirilen 30 giinliik uygulama siiresi; kamu goérevlisinin cezai sorumlulugunun
dogdugunun kabulii icin getirilmis bir siiredir. Nitekim idare “gecikmeksizin” yargi
kararlarin1 uygulamakla ytikiimliidiir.

Oysa iilkemizdeki ozellestirme islemlerinin iptali yoniindeki yargi kararlarimin
neredeyse tamaminin, Basbakanhk Ozellestirme idaresi Baskanhg ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu tarafindan “fiili imkansizhik” ya da “bicimsel uygulama” yontemleri ile
uygulanmadigr goriilmektedir. Bununda hukuka aykir1 bir durum oldugu
tartismasizdir.
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Basbakanlik  Ozellestirme Idaresi, yarg: kararlarini yerine getirmemenin bir tiirii olan
“bicimsel uygulama” yéntemine bagvurmuslardir. Siiphelilerin hukuki ve cezai sorumluluktan
kurtulmaya doniik bu eylem ve islemleri nedeniyle su¢ duyurusunda bulunma zorunlulugu
dogmustur.  Yerlesik yiiksek mahkeme igtihatlar1 uyarinca “bigimsel uygulama” yargi
kararinin hi¢ uygulanmamasi ile esdegerdir. Yargi kararlarinin bir hukuk devletinde
uygulanmamasi asagida izah edilecek gerekgelerden étiirti diisiiniilemez. (Yargitay 4. Hukuk
Dairesi 2001/3884E. ve 2001/8478K)

C.

Asagida orneklerini de sundugumuz iizere, 6zellestirme siireclerinde, siiphelilerin, Danistay
ve Idare Mahkemelerinden verilmis olan pek cok iptal ve yiiriitmeyi durdurma kararini yerine
getirmemis olduklar1 goriilmektedir.

Siipheliler pek cok kez islemleri aleyhine verilmis yarg: kararlarm uygulamayarak
kamu zararina yol agmislar ve TCK 257. maddede diizenlenen gorevi kétiiye kullanmak
sucunu islemislerdir.

e Eti Aliminyum A.S.’nin 6zellestirilmesi aleyhine agilan davada Danistay, 4046 sayili
kanunda 6ngoriilen ekonomideki “verimlilik artis1” ve “kamu giderlerinde azalma saglamak”
amacinin dava konusu islemlerde gerceklesmediginden bahisle yiiriitmeyi durdurma karari
vermistir.

Ancak Damgtay’in verdigi yiiriitmeyi durdurma karari, isletmeyi satin alan Ce-Ka Insaat
tarafindan uygulanmamistir. Bunun {izerine TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1
tarafindan Ozellestirme idaresi Bagkam ve Yonetim Kurulu Uyeleri hakkinda 14 Nisan 2008
tarihinde ve 3 Temmuz 2008 tarihinde su¢ duyurularinda bulunulmustur. Fakat dénemin
Maliye Bakan1 Kemal Unakitan tarafindan bu kisiler hakkinda sorusturma agilmasina izin
verilmemistir. Bunun iizerine TMMOB Metalurji Miihendisleri Odasi tarafindan 24 Kasim
2008 tarihinde Ozellestirme Idaresi Bagkanligi yoneticileri hakkinda sorusturma izni
vermeyen Maliye Bakanlig1 hakkinda Danistay’a dava acilmistir.

+ Ankara 12. Idare Mahkemesi, 23.5.2006 tarihinde Petrol-is Sendikasi'nin agtig1
davada TUPRAS’1n yiizde 14,76'lik hissesinin IMKB Toptan Satislar Pazarinda satilmasina
dair Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 islemini iptal etmistir. OIB'nin bu karara kars: yapmis
oldugu temyiz basvurusu reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Ancak OIB, karan
uygulamadigindan hisseler tekrar devlete geri alinmamistir.

So6z konusu saibeli satis ve devir islemini yapan, ardindan yarg: kararinin geregini yapmayan
OIB yetkilileri hakkinda yapilan su¢ duyurulart sonucu ceza davasi acilmistir. Basbakan
Recep Tayyip Erdogan ve ilgili Bakanliklar OIB yetkililerinin sorusturulmas: icin gereken
izni vermemistir. Yine bir bagka Damstay karar ile bu engelleme kaldirlmis ve OIB
yetkilileri yargilanmistir.

DiGER SUCLAR ACISINDAN

Stiphelilerin dilekcede anlattigimiz eylem ve islemleri ile Tiirk Ceza Kanunu’nun baskaca
maddelerini ihlal ettikleri de goriilmektedir. Yiiriitiilecek sorusturma sonucunda da elde edilen
deliller ile bu durum anlasilacaktir.
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Stpheliler Tiirk Ceza Kanunu’nun dérdiincii kisim, birimci béliimiinde diizenlenmis bulunan
“Kamu Idaresinin Giivenirligine ve Isleyisine Karg1 Suglar”1 islemislerdir. Bunlar;

* TCK madde 250 “irtikap sucu
* TCK madde 251 “denetim goérevinin ihmali” sucudur.

Ayrica yiiriitiilecek sorusturma sonucunda ulasilacak bilgiler ve elde edilecek deliller ile
yeni suclarda ortaya cikabilecektir.

SONUC VE TALEP

: Yukarida yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda,
stipheliler hakkinda “orgiitlii olarak Anayasay1 ihlal”,
“gorevi kotiiye kullanma”, “irtikap”, “denetim gérevinin
ihmali” ve sorusturma sonucunda ortaya ¢ikacak yeni
suclardan sorusturma yapilarak cezalandirilmalari talebi
ile kamu davasi acilmasini talep ederiz.

Saygilarimizla.13.04.2010

Ek: Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslara Ait
Tesis, Varlik ve Istirak Paylarindan Satis veya

Devir islemi Gerceklestirilenler
(http://www.oib.gov.tr/)
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	T.C. Başbakanlık Özelleştirme İdaresi Başkanlığı tarafından çıkarılan “Türkiye’de Özelleştirme” adlı kitapçıkta ve kurumun resmi internet sitesinde yer alan bir diğer açıklamada:  
	“Özelleştirmenin ana felsefesi, devletin, asli görevleri olan adalet ve güvenliğin sağlanması yolundaki harcamalar ile özel sektör tarafından yüklenilemeyecek altyapı yatırımlarına yönelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmaları tarafından yönlendirilmesidir” denmektedir. 
	Bu ifadeler, yukarıda belirttiğimiz ilkelerden “sosyal devlet” ve “kamu yararı”na aykırı olduğu gibi, özelleştirmelere dayanak olan yasal mevzuatların gerekçelerinde belirtilen; kalkınma, ekonomide verimlilik ve kamu giderlerinin azaltılması unsurlarına da aykırıdır. 
	Özelleştirme uygulamalarında yaşanan pratiği gözlemlediğimizde bu pratiğin, yasal mevzuatın gerekçe ve amaçlarına aykırı olan Özelleştirme İdaresi Başkanlığı’nın felsefesi ile tamamen uyumlu olduğunu gözlemleyebiliriz. Zira PETKİM, TÜPRAŞ, SEKA gibi özelleştirme işlemleri yakından incelendiğinde özelleştirme konusu kurumların kar-zarar oranlarına, stratejik önemlerinin olup olmadığına ya da ne kadar verimli olduğuna bakılmaksızın özelleştirmeye gidildiği ortaya çıkacaktır. Bunun en açık örneğini dönemin Maliye Bakanı Kemal Unakıtan 2005 yılında sarf ettiği şu sözlerle vermektedir “ Satacağız tabi, kar edeni de zarar edeni de satacağız. Neden? Devlet sanayici olmaz da ondan.”
	Somut örnekler vasıtasıyla da yasal mevzuatın dayandığı gerekçe ve amaçlara uyulmadığı görülmektedir. 1985–2007 yılları arasında resmi verilere göre elde edilen gelir 14,3 milyar dolar özelleştirme giderleri ise 13,9 milyar dolardır. TELEKOM, TÜPRAŞ ve TEKEL birkaç yıllık karları karşılığında özelleşmiştir. Özelleştirmeler sonucu elde edilen gelirlerin tahsilâtında zorluklar yaşanmış, TDİ limanlarının özelleştirilmesi sürecinde bu sebeple kamu 725 milyon dolar zarara uğratılmıştır. 
	Nitekim bu gibi sebeplerle birçok özelleştirme işlemi yargı kararları ile iptal edilmiş, ancak iptal kararları uygulanmayarak hukuk göz ardı edilmiştir. 

